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Egzemplarz nr g_

Komendant
S]qsko — Matopolskiego Oddzialu Strazy Granicznej
im. nadkom. Jézefa Bochenskiego
z siedziba w Raciborzu

KOMENDANT
Placowki SG w Bielsku — Bialej

z siedzibg w Cieszynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

e

Zgodnie z ,,Rocznym planem kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydziat Nadzoru
i Kontroli Slasko — Malopolskiego Oddzialu Strazy Granicznej w roku 2014 (nr KJ/9095/13 z dnia
29 listopada 2013 r), w Placéwce SG w Bielsku —~ Bialej z siedzibg w Cieszynie zostata
przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym na temat ,,Dostosowanie szczegélowych obowiazkéw
1uprawnien do nowej struktury w iwiarzku z reorganizacja Slasko — Matopolskiego Oddziatu Strazy
Graniczne] w Raciborzu”. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia

15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji rzqdowej (Dz.U. z 2011r., Nr 185, poz. 1092).

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej.

Placowka SG kat. Il w Bielsku — Bialej z siedzibg w Cieszynie Slasko — Matopolskiego Oddziatu
Strazy Granicznej, ul. Wojska Polskiego 5, 43 — 400 Cieszyn. W okresie objetym kontrola funkcje

Komeérndanta Placéwki SG w Bielsku = Bialc] z siedzibg w Cieszynie peimi—

I1. Kontrole przeprowadzit zesp6t w sktadzie:

Kierownik zespoiu kontrolnego: _ starszy specjalista Wydziatu Kontroli

i Audytu Wewngtrznego, upowaznienie nr 441/14 z dnia 29 wrzesénia 2014 1.

Cztonek zespolu kontrolnego: — specjalista Wydziatu Kontroli

i Audytu Wewnetrznego, upowaznienie nr 440/14 z dnia 29 wrzesénia 2014 r.




III. Data rozpoczecia i zakoficzenia czynnosci kontrolnych.

Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 30 wrzednia 2014 r, a zakoficzono w dniu
31 pazdziernika 2014 r.

Przerwy wystepujace w trakcie kontroli:

R 021

= 13116.10.2014 r.

IV. Kontrolg zostal objety okres od dm:a 1 stycznia 2014 1. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych, tj. 30 wrzesnia 2014 r. w nastepujacym zakresie:

1. Spelnienie wymogéw formalnych w zakresie sporzadzenia i wprowadzenia do stosowania
wewnetrznego podziatu zadan placéwki, w tym: »

- terminowos$¢ sporzadzenia wewnetrznego podzialu zadan Placéwki SG w Bielsku — Biatej
z siedzibg w Cieszynie po wydaniu decyzji Komendanta Slasko — Matopolskiego Oddzialu Strazy
Granicznej okreslajacej szczegblowy zakres obowigzkéw i uprawnien kierownikom jednostek
i komoérek organizacyjnych,

- przediozenie Wewne;trznegzro podziatu zadan placéwki do zatwierdzenia Komendantowi Slasko
— Matopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej,

- sporzadzenié Szczegéiowych zakres6w obowiazkéw i uprawnien dla stanowisk stuzbowych,

- zapoznanie funkcjonariuszy ze szczegblowymi zakresami obowiazkéw i uprawnien.

2. Ujgcie w szczegblowych zakresach obowiazkéw i uprawnien podlegtych funkcjonariuszy

zadan zawartych w wewnetrznym podziaie zadan.

V. Celem kontroli byto ustalenie prawidlowosci sporzadzania dokumentacji okreslajacej zadania
podmiotu kontrolowanego (kryterium legalnos’ci) oraz dostosowania szczegblowych zakreséw
obowiazkow i uprawnien do struktury placéwki w zwiazku z jej utworzeniem w dniu 1 stycznia 2014 r.
(kryterium rzetelnosci), zebranie informacji zmierzajacych do doskonalenia dziatalnosci stuzbowej

jednostki organizacyjnej w kontrolowanej tematyce, ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosc,

Przyczyn~ichpowstania; zakresu; “skutkéw oraz os6b odpowiEdzidinyeh Za ich Powstanie, a (akze
sformulowanie zaleces zmierzajgcych do ich usuniecia.

Ustalenia kontroli oparto na weryfikacji przedtozonej dokumentacji (sporzadzone w okresie
objetym kontrola wewnetrzne podzialy zadan placéwki oraz szczegStowe zakresy obowiazkow

i uprawnien) oraz przekazanych przez kontrolowanych informacjach i wyjaénieniach.



VI. Ocena dziatalnesci podmiotu kontrolowanego.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci zostala dokonana w oparciu o miernik przyjety w kazdym
z kontrolowanych obszar6w, przy uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nastepstw stwierdzonych
nieprawidtowosci. Oceng konicowa stanowi wypadkowa ocen czqstkowyéh poszczegblnych obszaréw
z uwzglednieniem wagi stwierdzonych uchybien lub nieprawidlowosci.

Biorac pod uwage poszczegblne oceny czgstkowe, poddana kontroli dziatalnoéé Placéwki SG
w Bielsku — Bialej z siedzibg w Cieszynie oceniono pezytywnie z uchybieniami.

Oceny dokonano na podstawie ustalefi kontroli udokumentowanych w aktach kontroli.
Na podstawie ustalen kontroli sformutowano nastepujace oceny czastkowe:

Ad. IV.1. Placéwka Strazy Granicznej w Bielsku Bialej z siedzibg w Cieszynie zostala
utworzona z dniem 1 stycznia 2014 r., na mocy zarzadzenia nr 93 Komendanta Giéwnego Strazy
Graniczne] zmieniajgcego zarzqdzenie w sprawie utworzenia placéwek i dywizjondw Strazy Granicznej,
okreslenia ich terytorialnego- zasiggu dziatamia, a takie okreSlenia szczegdlowego zakresu zadan
terenowych organdw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialdw, placéwek i dywizjonoéw.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola, zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia
nr 28 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 06 lipca 2011 1. w sprawie utworzenia placéwek
I dywizjonow Strazy Granicznej, okreSlenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takie okreslenia
szczegolowego zakresu zadah terenowych organdéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend
oddziatéw, placéwek i dywizjonéw, Komendant Slgsko — Matopolskiego Oddzialu Strazy 'Granjcznej
wydat nastgpujgce decyzje okreslajace m.in. szczegblowy zakres obowiazk6w i uprawnien komendanta
Placowki SG w Bielsku — Bialej z siedziba w Cieszynie: nr 175 z dnia 31 grudnia 2013 r. (zatacznik
nr 25 do decyzji) oraz 87 z dnia 06 czerwca 2014 1. (zatacznik nr 18 do decyzji).

W terminie trzech miesigcy od wydania tych aktéw, zgodnie z § 19 ust. 2 cytowanego
zarzadzenia, komendant placéwki byt zobowigzany ustalié wewngirzny podzial zadan podlegle;
jednostki organjzacyjne;.

W ramach czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg sporzadzone zostaty

FRYTeia o s smyrame s

1 A Rurrlry QL inke] T25nkas indmil [l -
dwa wewnetrzne podzialy zadan Placdwlki SCG w Bielsku - Biatej o sicdzicg w CiesZynie & numerach:

v ariv
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czym wypelniono obowigzek okreslony w przywolanym przepisie.

Zgodnie z § 19 ust. 3 cytowanego zarzadzenia nr 28 Komendanta Gidéwnego Strazy Granicznej

z dnia 06 lipca 2011 1. wewnetrzne podziaty zadan placéwek Strazy Granicznej podlegaja zatwierdzeniu

przez komendanta oddziatu.




W tokn przeprowadzonej kontroli ustalono, Ze oba wskazane wewnetrzne podzialy zadan
Placéwki SG w Bielsku — Bialej z siedzibg w Cieszynie zostaty zatwierdzone przez Komendantéw
SMOSG.

Zgodnie z § 19 ust. 2 cytowanego zarzadzenia nr 28 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej
z dnia 06 lipca 2011 r., komendant placéwki Strazy Granicznej ma obowiazek ustalié wewnetrzny
podziat zadan 1 okresli¢ szczeg6lowy zakres obowiazkéw i uprawnien dla poszczegélnych stanowisk
stuzbowych.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stuzbowej ustalono, z¢ Komendant Placéwki SG
w Bielsku — Bialej z siedzibg w Cieszynie okreslit szczeg6towe zakresy obowigzkéw i uprawnies dla
wszystkich stanowisk stuzbowych. |

Zgodnie z § 7 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracii z dnia
14 czerwca 2002 1. w sprawie wiasciwosci organdw i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
w sprawach wynikajgcych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu
postgpowania w tych sprawach z zakresem obowiazkéw i uprawniefh na zajmowanym stanowisku
stuzbowym funkcjonariusza zapoznaje bezposredni przelozony, przed objeciem przez funkcjonariusza
obowigzkéw stuzbowych, a fakt ten funkcjonariusz potwierdza pisemnie.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze wszyscy funkcjonariusze Placéwki SG w Bielskn
— Biale] z siedziba w Cieszynie zostali zapoznani z przedstawionymi im szczegélowymi zakresami

obowiagzkow 1 uprawnieri,
Majac na uwadze przyjety miernik, przedmiotowy obszar zespét kontrolny ocenit pozytywnie.

Ad. IV. 2. Zgodnie z § 19 ust. 2 i ust. 4 cytowanego zarzadzenia nr 28 Komendanta Gloéwnego
Strazy Granicznej z dnia 06 lipca 2011 r. komendant placéwki Strazy Granicznej ustala wewnetrzny
podziat zadan i okresla szczegélowe zakresy obowigzkéw i uprawnien dla poszczegélnych stanowisk
stuzbowych, kierujac si¢ przy tym typowymi zadaniami Strazy Granicznej, dostosowujac je do
Iokalnych potrzeb 1 warunkéw stuzby.

Przyjmujac, ze istota wewnetrznego podzialu zadan jest okreslenie i przyporzadkowanie zadan

akresy. obowi 1Pt

. Jednosiki organizacyjnej poszczegdinym jej komdrkom, szczegdiowe zakresy obowiazkdw. i uprawnies.
stanowig przypisanie tych zadan konkretnym stanowiskom. W zalezno$ci od wystepujacych potrzeb,
specyficznych warunkéw stuzby lub tez szczegélnych umiejetnosci i kwalifikacii danej osoby,
szczegblowe zakresy obowigzkéw i uprawnien mogg by¢ zréznicowane dla poszczegdlnych oséb
zajmujacych takie same stanowiska shizbowe. Nie wymaga sie przy tym scistego odwzorowania
zapisOw wewnetrznego podzialu zadan w szczegétowych zakresach obowiazkéw i uprawnien,
niezbgdne jest jednak, aby zadania okreslone w wewnetrznym podziale zadan w swej istocie znalazly

odzwierciedlenie w szczegdtowych zakresach obowigzkéw i uprawnief.




W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w zdecydowanej wikazbs’:ci przypadkéw zapisy
wewnetrznego podziatu zadan Placwki SG w Bielsku — Bialej z siedziba w Cieszynie zostaty
odzwierciedlone w zadaniach okreslonych w szczegétowych zakresach obowiazkéw i uprawnien dla
poszczegolnych stanowisk stuzbowych. Czeéé zadand, w ocenie zespotu kontrolnego, takiego
odzwierciedlenia jednak nie posiada. Dotyczy to nastepujacych przypadkow:

1) pkt 54 zadan Grupy Operacyjno — Sledczej, pkt 44 zadani Zespolu do spraw Przestepstw
i Wykroczefi i pkt 29 zadan Zespolu do spraw Kryminalnej Analizy Operacyjnej i Przetwarzania
Danych;

2) pkt 10 zadan Zespoh do spraw Kryminalnej Analizy Operacyjnej i Przetwarzania Danych;

3) pkt 1 - 3 zadan Grupy Operacyjno — Sledczej w przypadku tymczasowego przywrdcenia
kontroli graniczne;.

Stwierdzono réwniez, iz w kilku przypadkach zadania przypisane w wewnetrznym podziale
zadan dla okreslonej komérki organizacyjnej placéwki posiadaja w swoich szczegblowych zakresach
obowigzk6w i uprawniei funkcjonariusze pelniacy stuzbe w innych komérkach organizacyjnych.
Dotyczy to nastgpujacych sytuacii:

1) pkt 43 zadan Grupy do spraw Cudzoziemc6éw posiada w szczegolowym zakresie obowigzkéw
1 uprawnien funkcjonariusz zajmujacy stanowisko starszego specjalisty do spraw administrowania
granicg panstwows i ochrony danych osobowych. Zadnemu z funkcjonariuszy lub pracownikéw Grupy
do spraw Cudzoziemc6w zadania takiego w zakresie nie przypisano;

2) pkt 14 zadan Zespohi do spraw Przestepstw i Wykroczefi posiada w szcicgélowym zaKresie
obowigzkéw i uprawniefi funkcjonariusz zajmujacy stanowisko kontrolera Zespolu do spraw
Kryminalnej Analizy Operacyjnej i Przetwarzania Danych. Zadnemu z funkcjonariuszy lub
pracownikow Zespotu do spraw Przestepstw i Wykroczen zadania takiego w zakresie nie PrZypisano;

3) niektére zadania, okrelone w wewnetrznym podziale zadan dla Grupy Operacyjno —

Sledczej, zawarto w szczegblowym zakresie obowigzkéw i uprawnien funkcjonariusza zajmujacego

1~ Taala B P Sennanlo v e
stanowicko zagtency komendanta, bez przymisania ich funkejonariuszom lub pracownikom zajmuise

stanowiska w tej komérce organizacyjnej (np. pkt 51 zadai Grupy Operacyjno — Sledczej, pkt 41 zadan
Zespotu do spraw Przestepstw i Wykroczen, pkt 26 zadad Zespotu do spraw Kryminalnej Analizy

Operacyjnej i Przetwarzania Danych, pkt 11 zadan Zespotu do spraw Kryminalnej Analizy Operacyjnej
i Przetwarzania Danych).




Ustalono ponadto, ze czes$é zadan okreslonych w wewnetrznym podziale zadah zostato ujetych
w szczegSlowych zakresach obowigzkéw i uprawnien sporzadzonych dla stanowisk wakujacych, nie
posiadajg ich natomiast w swoich zakresach funkcjonariusze lub pracownicy podmiotu kontrolowanego,
np.:

1} pkt 29 zadan Grupy do spraw Cudzoziemc6éw oraz pkt 27 zadan Zespolu do spraw Dziatan
Kontrolnych i Weryfikacyjnych jest ujgty w pkt. 69 szczegétowego zakresu obowigzkéw i uprawnien
sporzadzonego dla wakujgcego stanowiska starszego kontrolera Zespotu do spraw Dziatan Kontrolnych
1 Werytikacyjnych;

2) pkt 52 zadar Grupy do spraw Cudzoziemcéw zostat ujety w pkt. 58 szczegStowego zakresu
obowigzkéw i uprawnien sporzadzonego dla wakujgcego stanowiska starszego kontrolera Zespotu do
spraw Dziatad Kontrolnych i Weryfikacyjnych. Zadanie to posiada wprawdzie w swoim zakresie
funkcjonariusz placéwki, nie pozostaje on jednak w strukturze Grupy do spraw Cudzozieme6w;

3) pkt 7 zadan Grupy do spraw Cudzoziemcéw w przypadku tymczasowego przywrécenia
kontroli granicznej jest ujety w pkt. 7 szczegGlowych zakreséw obowiazkéw 1 uprawniefi
sporzadzonych dla wakujacych stanowisk starszego kontrolera Zespotu do spraw Dziatan Kontrblnych

i Weryfikacyjnych oraz kontrolera Zespotu do spraw Migracji.

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta Placéwki SG w Bielsku — Bialej z siedzibg w Cleszynie,
nie ujecie wszystkich zadan w szczegélowych zakresach obowigzkéw i uprawnien podlegtych
funkcjonariuszy spowodowane bylo tym, ze zgodnie z harmonogramem zwiazanym z utworzeniem
placowki, zakresy obowiazkéw nalezalo sporzgdzi¢ do dnia 31 stycznia 2014 r. Natomiast stworzony
w jednostce kontrolowanej wewngtrzny podziat zadan, po konsultacjach merytorycznych w Komendzie
Oddziatu, zostal zatwierdzony dopiero w lutym 2014 r. Niezaleznie od tego wynikajace z niego zadania

byly realizowane przez funkcjonariuszy placéwki bez uszczerbku dla jej wlasciwego funkcjonowania.

Majgc powyzsze na uwadze, jak réwniez przyjety miernik, przedmiotowy obszar zespodl
kontrolny ocenil pozytywnie z nchybieniami.
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1. Zadania okreSlone w wewngtrznym podziale zadah odzwierciedlié w szczegétowych
zakresach obowiazk6w i uprawnien podleglych funkcjonariuszy lub pracownikéw placéwki.
2. Na biezaco prowadzi¢ analize szczegéiowych‘ zakresOw obowiazkéw i uprawnien pod katem

dostosowania zadan w nich okreslonych z wewnetrznym podzialem zadan placéwki.



VIII. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej informacje o wykonanin zaleceir lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
¢ podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodj¢cia nalezy przedlozyé kierownikowi
Jednostki kontrolujacej w terminie do dnia 19 grudnia 2014 r., za posrednictwem Naczelnika
Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego. |

IX. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych

Jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

k@z{wm‘k Jednostki kontrolujgcej

Wakonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr I — adresat
Egzemplarz nr 2 — ad acta
TU, tel. 6654371

20.11.2014 r;




