Racibdrz, _(.ﬁstycznia 2015 r.

' Egzemplarz nr _"Q/
Komendant

Slasko — Matopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. nadkom. Jézefa Bochenskiego
z siedziba w Raciborzu

Pan )

KOMENDANT
Placéwki SG w Opolu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z Rocznym planem kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydziat Nadzoru
i Kontroli Slgsko — Matopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej w roku 2014 (nr KJ/9095/13 z dnia 29
listopada 2013 r.), w Plac6éwce SG W. Opolu zostata przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym na temat
Naliczanie naleznosci w zwiqzku z pelnieniem w okresie zimowym shuzby na wolnym POWIetrzu przez co
najmniej 4 godziny dziennie. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2011r., Nr 185, poz. 1092).

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej.

Placéwka Strazy Granicznej w Opolu, ul. Drzymaly 1b, 45-342 Opole. W okresie objetym

kontrolg funkcj¢ Komendanta Placéwki SG w Opolu petnit

IL. Konfrole; przeprowadzit zespél w skiadzie:
Kierownik zespotu kontrolnego:

i Audytu Wewnetrznego, upowaznienie nr 454/14 z dnia 13 listopada 2014 r.!
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Czionek zespotu kentrolnego: - — specjalista Wydzialu Kontroli
i Audytu Wewnetrznego, upowaznienie nr 452/14 z dnia 13 listopada 2014 r.?

Czlonek zespolu kontrolnego: — specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu

Wewngtrznego, upowaznienie nr 453/14 z dnia 13 listopada 2014 1.2

III. Data rozpoczecia i zakoniczenia czynnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne rozpoczg¢to w dniu 13 listopada 2014 ., a zakoﬁczoné w dniu 19 grudnia
2014 r.

Przerwy wystepujace w trakcie kontroli:

- - —0d 27.10.2014 . do 05.12.2014 r.,

: —0d25.10.2014 1. do 05.12.2014 1.

IV. Zakres kontroli obejmowal prawidtowo$¢ ustalania uprawnien i sporzgdzania dokumentacj
bedacej podstawa do naliczania naleznosci w zwigzku z peinieniem w okresie zimowym shuzby na
wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie w nastgpujacych obszarach:

1. Ujgcie wszystkich stuzb stanowiacych podstawe do naliczenia naleznosci w zwiazku

z petnieniem stuzby w okresie zimowym na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny
dziennie w kartach ewidencji naleznosci sporzadzonych dla sekcji gospodﬁh mundurowej
1 zywnosciowej WTiZ.

2. Spelnianie warunkéw otrzymania naleznoéci w zwigzku z petnieniem w okresie zimowym
stuzby na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie przez wszystkie osoby
ujgte na kartach ewidencji naleznosci (sporzadzanych przez osobg upowazniong w PSG do
WTiZ SMOSG).

3. Prawidlowo$¢, zgodnodé z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami naliczenia wartosci
pienigznej naleznosci w zwigzku z pelnieniem w okresie zimowym stuzby na wolnym

powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie.

Kontrola zostaf objety okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 marca 2014 roku.

V. Cel kontroli:
a) ocena prawidtowosci ustalania sposobu pelnienia stuzby bedacego podstawa do naliczenia
naleznosci zywnosciowych w zwiazku z peinieniem w okresie zimowym sfuzby na wolnym powietrzu

przez co najmniej 4 godziny dziennie,
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b) ocena prawidiowo$ci naliczenn oraz sporzadzania dokumentacji stanowigcej podstawe
do wyplaty réwnowaznika pienigznego otrzymywanego przez funkcjonariuszy SG w zamian
Za wyzywienie.

Ustalenia kontroli oparto na weryfikacji dokumentacji dotyczgcej stuzb pelnionych w okresie
objetym kontrola, dokumentacji w zakresic naliczenia naleznosci zywnosciowych w zwiazku
z petnieniem w okresie zimowym stuzby na wolnym powietrzu przez co najmniej 4 godziny dziennie oraz

na podstawie przekazanych przez kontrolowanych informacji i wyjasnien.

V1. Ocena dziatalnosci podmiotu kontrolowanego.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci zostata dokonana w oparciu o miernik przyjety w kazdym
z kontrolowanych obszaréw, przy uwzglednieniu charakteru, przyczyn i nastepstw stwierdzonych
nieprawidiowosci. Oceng koficowg stanowi wypadkowa ocen czastkowych poszczegdlnych obszaréw
z uwzglednieniem stwierdzonych uchybiefi lub nieprawidlowosci. Szczegétowy przebieg i ustalenia
czynnosci kontrolnych ndokumentowane zostaty w notatce stuzbowej.*

Biorac pod uwage poszczegélne oceny czastkowe, poddang kontroli dziatalnosé Placéwki SG

w Opolu oceniono pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Na podstawie ustalef kontroli sformufowano nastepujace oceny czastkowe:

AdIV. 1.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w PSG w Opolu przyjeta zostata procedura ustalania czasu
stuzby na wolnym powietrzu na podstawie grafikéw stuzb oraz zapiséw znajdujqcych sie¢ w ksigzkach
kontroli pracy pojazdéw, przy jednoczesnym uwzglednianiu specyfiki realizowanych przez
funkcjonariuszy zadan.

W celu sprawdzenia, czy w kartach ewidencji naleznosci ujete zostaty wszystkie stuzby
stanowigce podstawe do naliczenia ww. naleznosci, szczegélowe] analizie poddano stuzby petnione
w okresie objetym kontrola (na podstawie grafikéw stuzb oraz danych zawartych w CBD SWK) oraz
zapisy znajdujace si¢ w ksigzkach kontroli pracy pojazdéw wykorzystywanych do stuzby

w Kontrolowanym okresie.

Na tej podstawie ustalono, ze w odniesieniu do 5 przypadkéw na podstawie kontrolowane;j
dokumentacji stuzbowej nie mozna w sposéb jednoznaczny okresli¢ czasu trwania stuzby na wolnym
powietrzu. Byly to przypadki stuzb petnionych z innymi organami (m.in. ITD, Policja) przy uzyciu

pojazdow mie begdacych pojazdami stuzbowymi SG. Dlatego tez w celu ustalenia faktycznego czasu

* Akta kontroli ~ strona nr 105-120



petnienia stuzby na wolnym powietrzu odebrano oswiadczenia od funkcjonariuszy,® na podstawie ktérych
ustalond, ze W zadnym z nich czas ten nie przekroczyt 4 godzin. W odniesieniu do opisanych powyzej
stuzb nie naliczono naleznosci z tego tytuhu. Wobec powyzszego, biorac pod uwage przyjety miernik,
powyzszy obszar oceniony zostal pozytywnie. 7
Nie mniej jednak w ocenie zespolu kontrolnego przyjeta przez placéwke procedura w zakresic
ustalania czasu stuzby na wolnym powietrzu nie znajduje zastosowania do wszystkich rodzajéw stuzb.

W zwigzku z tym zasadnym jest dokonanie jej modyfikacji np. poprzez wprowadzenie o$wiadczen

funkcjonariuszy.

AdIV. 2.

W celu sprawdzenia przedmiotowego obszaru dokonano poréwnania naleznosei ujetych w kartach
ewidencji funkcjonariuszy pododd'ziahl uprawnionych do zaopatrzenia zywnosciowego: (nr 123/14
za miesiac styczen 2014 roku, nr 125/14 za miesiac luty 2014 roku, nr 127/14 za miesigc marzec 2014
roku)® z ustalonymi stuzbami uprawniajacymi do naliczenia przedmiotowej naleznosci. W wyniku analizy
stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie naliczono Iacznie 75 norm pieni¢znych, z tego 2 normy zostaty
naliczone pomimo braku spelniania warunkéw do ich otrzymania. Obie normy ujete zostaly w karcie

ewidencji nr 125/147 za miesiac luty 2014 roku pod data 3 luty 2014 roku.

Z analizy przebiegu stuzby odbytej w dniu 3 lutego 2014 roku przez dwdéch funkcjonariuszy oraz
karty kontroli pracy pojazdu o nr rej. ‘wynika, ze czas stuzby jaki zrealizowali na wolnym
powietrzu nie mogt przekroczy¢ 3 godzin i 35 minut. Wobec tego naleznosé naliczono niezgodnie z § 12
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2002 roku
w sprawie przypadkow otrzymywania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej wyiywienia oraz norm
tego wyzywienia (Dz. U. z 2002 1., Nr 85, poi. 783, z péZn. zm.);

Powyzsze stanowi nieprawidlowosé, za ktérg odpowiedzialne sa:

-  — starszy kontroler ds. zabezpieczenia logistycznego zespotu
obstugi 1 koordynacji dziatan PSG Opole, ktéra zgodnie ze szczegélowym zakresem obowiazkéw
iuprawnien® jest odpowiedzialna za prowadzenie gospodarki zywno$ciowej, w tym dokonywanie

odpowiednich rozliczes
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Zgodnie z wyjasnieniami ww. funkcjonarinszki'® osobiscie sporzadzita ona karte ewidencji nor
125/141 zawierajaca btedne naliczenia a przyczyna powstania ww. nieprawidtowosci bylo biedne
podsumowanie czasu trwania przejazdéw ujetych w ksiazce kontroli pojazdu,

- ‘ o — kierownik zespotu obstugi i koordynacji dziatari PSG Opole, ktéra
zg&)dme ze szczegGlowym zakresem obowiazkéw i uprawniefi!? jest odpowiedzialna za prowadzenie
1 nadzorowanie zgodnie z odpowiednimi przepisami gospodarki Zywnosciowe;j.

Zgodnie z wyjasnieniami funkcjonariuszki, 1 nadzér petniony byl poprzez wyrywkowe
sprawdzanie naliczefi naleznosci. W przypadku blednie naliczonych norm mie podlegaly one
wyrywkowemu sprawdzeniu.

Skutkiem btednych naliczen byta nadptata 2 norm naleznosci 45% DU w wysokosci 2,99 zt. kazda.
Yaczna kwota wyptlaty nienaleznego réwnowaznika pieni@ineéo wyniosla zatem 5,98 zt.

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz przyjety miemnik, przedmiotowy obszar zespot kontrolny

ocenii pozytywnie z nieprawidlowoscia.

AdIV.3.

W wyniku analizy kart ewidencji funkcjonariuszy pododdziatu uprawnionych do zaopatrzenia
zywnosciowego (nr 123/14 za miesiac styczen 2014 roku, nr 125/14 za miesigc luty 2014 roku, nr 127/14
za miesiac marzec 2014 roku),'* dotyczacych okresu objetego kontrolg stwierdzono, ze wszystkie normy
pienigzne ujgte w ww. kartach byty zgodne z wartoscia pieniezng dodatkowej normy 45% DU wynoszacej
2,99 21, okreslonej w § 1 ust. 2 Decyzji nr 1/11 Dyrektora Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA
1 Dyrektora Departamentu Budzetu MSWIA z dnia 4 pazdziernika 2011 roku zmieniajacej decyzje
w sprawie okreslenia wartosci pienie;énych norm wyzywienia oraz sposobu ich stosowania dla strazakéw

PSP, policjantéw, funkcjonariuszy Strazy Granicznej i funkcjonariuszy BOR.
Majac na uwadze powyzsze oraz przyjety miernik, przedmiotowy obszar zespo6t kontrolny ocenia

pozytywnie.

Ponadto w ramach czynnosci kontrolnych ustalono, ze dokumentacja dotyczaca zakresu kontroli
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nr 5 Komendanta Gléwnego SG z dnia 7 stycznia 2004 roku w sprawie okre$lenia zasad gospodarowania
mieniem begdacym w zarzadzie Strazy Granicznej oraz zalgcznikiem nr 24 do Decyzji nr 100 z dnia

31.08.2012r. (z péZn. zm.) w sprawie obiegu dokumentéw finansowo - ksiegowych w Slaskim Oddziale

10 Akta kontroli - strona nr 85-86
Il Akta kontroli - strona nr 58

12 Akta kontroli — strona nr 73-78
13 Akta kontroli — strona nr 87-88
!4 Akta kontroli — strona nr 54-59



Strazy Granicznej w Raciborzu - szczegétows kartg obiegn wykazu naleznodci pienigznych w zamian

wyzywienia w naturze dla funkcjonariuszy.

VII. Zalecenia i wnioski:

1. Dokonaé zwrotu nienaleznie wyplaconej kwoty dwéch norm naleznosci 45% DU w acznej
kwocie 5,98 zl.

2. Wzmbe nadzdr nad prawidlowoscig i rzetelnoscia prowadzenia dokumentacji stuzbowej
zwigzanej z naliczaniem naleznosci pienieznych w zamian wyzywienia w naturze.

3. Wypracowa¢ procedurg umozliwiajaca skuteczniejsza weryfikacje czasu sthuzby

uprawniajacego do naliczenia przedmiotowej naleznosci pienieznej.

VIII. Na podstavﬁe art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé kierownikowi jednostki

kontrolujacej w terminie do dnia 28 lutego 2015 r., za posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli
i Audytu Wewnetrznego.

IX. Przeprowadzenie kontroli odnotowano w Ksigice kontroli Placéwki SG w Opolu
zarejestrowang] pod numerem RWD 46/2003, na karcie 17, poz. 2.

X. Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych

Jjeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.
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Wakonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresar
Egzemplarz nr 2 - ad acta
Wik :G.J., tel. 6654364

dnia 08.01.2015 .



