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Pan pptk SG Czestaw KONIECZNY

KOMENDANT

Placéwki SG w Katowicach-Pyrzowicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,,Rocznym planem kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydziat Kontroli
Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w roku 2017” w Placéwee SG w Katowicach-Pyrzowicach
zostala przeprowadzona kontrola w trybie zwyktym na temat ,Prawidlowos$é gospodarowania
sprz¢tem 1 urzadzeniami niezbednymi do wiasciwej realizacji zadan przez funkcjonariuszy ZIS”.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011r., Nr 185, poz. 1092).

L. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Placowka  Strazy Graniczne] w Katowicach-Pyrzowicach, ul. -Wolnos’ci a0,
42-625 Qzarowice. W okresie obj¢tym kontrolg funkcje Komendanta Placéwki SG w Katowicach-
Pyrzowicach petnit pptk SG Czestaw Konieczny.

I1. Kontrol¢ przeprowadzit zespél w skladzie:

Kierownik zespotn kontrolnego: kpt. SG Grzegorz Jonik — starszy specjalista Wydzialu
Kontroli, upowaznienie nr 34 z dnia 21 lutego 2017 r.!

Cztonek zespotu kontrolnego: Danuta Grzesik - specjalista Wydzialu Kontroli, upowaznienie
nr 35 z dnia 21 lutego 2017 r.2

1 Akta kontroli, str. 20-21
2Akta kontroli, str. 22-23




I11. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnoéci kontrolnych

Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 24 lutego 2017 roku, a zakonczono w dnin 17 marca
Zoﬁi.ték-uaf::nq fris KRR

Przerwy wystepuj aice w trakcie kontroli:
. - Danuta Grzesik®10.03.2017 1,
- kpt. SG Grzegorz Jonik ~ 10.03.2017 1.

IV. Zakres kontroli obejmowal prawidlowos¢ realizacji zadan w zakresie gospodarowania

sprzetem i urzadzeniami niezbednymi do wlasciwej réalizacji zadan przez funkcjonariuszy ZIS-

w nastgpujgcych obszarach:

1. Przyjete rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne w zakresie gospodarowania sprzetem

i urzgdzeniami niezbednymi do wiasciwej realizacji zadan przez funkcjonariuszy Zespolu
Interwencji Specjalnych (kryterium rzetelnosci i legalnosci);

Prawidlowo$§é realizacji wybranych zadan w zakresie gospodarowania sprzetem
1 urzadzeniami niezbgdnymi do wiasciwej realizacji zadan Zespotu Interwenciji Specjalnych

(kryterium rzetelnosci i legalnosci).

Kontrolg zostat objety okres od dnia 1 stycznia 2016 1. do dnia 31 stycznia 2017 roku.

V. Cel kontroli:

1.

Ocena legalnosci 1 rzetelnosci dzialania podmiotu w obszarze przyjetych rozwigzan

organizacyjno — funkcjonalnych;

Ocena legalnosci 1 rzetelnosci dzialan podmiotu w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z gospodarowaniem sprzetem i urzgdzeniami niezbednymi do wlasciwej
realizacji zadan przez funkcjonariuszy Zespolu Interwencji Specjalnych;

Zebranie informacji zmierzajagcych do doskonalenia dzialalnosci kontrolowanego

podmiotu.

VI. Ocena dziatalnosci podmiotu kontrolowanego

Ustalenia kontroli oparto na weryfikacji dokumentacji sporzadzanej w podmiocie

kontrolowanym w zwiazku z realizacjg zadan w zakresie gospodarowania sprzg¢tem i urzadzeniami

niezbednymi do wiasciwe] realizacji zadan przez funkcjonariuszy Zespolu Interwencji Specjalnych

oraz na podstawie informacji 1 wyjasnien przekazanych przez podmiot kontrolowany.




Og6lna ocena kontrolowanej dziatalnosci zostata dokonana wedh g czterostopniowej skali ocen
woparcin o ustalenia poczynione w poszczegblnych obszarach kontrolowanej probiematyki,
udokumentowane w aktach kontroli i ocenione w oparcit 0 przyjete mierniki, z uwzglgdnieniem
stwierdzonych uchybien. Szczegélowy przebieg i ustalenia czynnosci kontrolnych udokumentowane
zostaty w notatce stuzbowe;.?

Biorgc pod uwagq poszczegllne oceny czgstkowe, poddana kontroli dziatalnosc Placéwki SG

w Katowicach ~ Pyrzowicach oceniono pozytywnie z uchybieniami.

W trakcie czynnosci kontrolnych w poszczegllnych obszarach dokonano nastepujacych

ustalen:

W obszarze pierwszym kontroli poddano przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne
W zakresie gospodarowania sprzgtem i urzgdzeniami niezbednymi do wlasciwej realizacji zadan przez
funkcjonariuszy ZIS.

W ramach czynnosci kontrolnych sprawdzono czy Wewngtrzny podziat zadan Placéwki SG
w Katowicach-Pyrzowicach zawiera zapisy dotyczace gospodarowania sprzetem 1 urzadzeniami
niezbednymi do wiasciwej realizacji zadan przez funkcjonariuszy ZIS. Ustalono, ze wszystkie
Wewnetrzne podzialy zadad Placéwki SG w Katowicach — Pyrzowicach sporzadzone w okresie
objetym kontrola* zawierajg zapisy dotyczgce gospodarowania sprzetem i urzadzeniami niezbednymi
do wiasciwej realizacji zadan przez funkcjonariuszy ZIS. Ustalono, ze powyzsze zadania powierzone
zostaly glownie Zespolowi ds. Obstugi oraz Zespotowi Interwencji Specjalnych Grupy
Bezpieczenstwa Lotéw.

Sprawdzono réwniez czy w szczegblowych zakresach obowiazkéw i uprawniefi funkcjonariuszy

1 pracownikéw Zespotu ds. Obstugi oraz Zespotu Interwencji Specjalnych Grupy Bezpieczesistwa
Lotéw ujgto odpowiednie zapisy. Ustalono, ze Komendant Placéwki SG w Katowicach — Pyrzowicach
powierzyl wykonywanie przedmiotowych zadan funkcjonariuszom wskazanych komérek, €zego
potwierdzeniem sg odpowiednie zapisy w ich szczegélowych zakresach obowiazkoéw i uprawnien,
obowigzujacych w okresie objgtym kontrola.

W oparciu o przyjety miemik powyzszy obszar zespét kontrolny ocenit pozytywnie.

W obszarze drugim kontroli poddano prawidtowosé realizacji wybranych zadan w zakresie
gospodarowania sprzetem i urzadzeniami niezbednymi do wlasciwej realizacji zadan Zespotu

Interwencji Specjalnych.

3 Akta kontroli — str. nr 164-178
4 Akta kontroli — str. nr 44-134




W ramach ww. obszaru sprawdzono czy wszyscy funkcjonariusze ZIS posiadaja odpowiednie
uprawnienia w zakrésie prowadzenia dziatan minersko-pirotechnicznych, wymagane przepisami
Zarzadzenia nr 75 Komendanta Gléwnego SG z dnia 13 pazdziernika 2009 roku w sprawie szkolenia
w zakresie dzialan minersko-pirotechnicznych oraz uzyskiwania przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej uprawnien w tym zakresie (Dz. Urz. KGSG nr 12 z 2009 roku, poz. 74 z péZn. zm.),
zwanego dalej Zarzadzeniem nr 75.

W oparciu o obsade etatowg ZIS obowiazujaca w okresie objetym kontrolg® oraz analize
dokumentacji zgromadzonej w Teczkach Akt Osobowych tych funkcjonariuszy ustalono, Ze wszyscy
funkcjonariusze zespolu, ktérych akta osobowe dostgpne byly w czasie przeprowadzania kontroli,
posiadali odpowiednie uprawnienia udokumentowane zaswiadczeniami, wydanymi na podstawie
Zarzadzenia nr 75. Wydzial Kadr i Szkolenia Slaskiego Oddzialu SG nie dysponowal aktami
osobowymi trzech funkcjonariuszy, ktérzy w okresie objetym kontrola zostali przeniesieni do innych
jednostek lub zwolnieni ze shuzby.

Sprawdzono ponadto czy bron sluzbowa przydzielona  funkcjonariuszom ZIS jest
przechowywana w miejscach okreslonych decyzjg wydang przez Komendanta Oddziatu. Ustalono, ze
w okresie objetym kontrolag obowigzywaty dwie decyzje w tym zakresie tj. Decyzja nr 181 Komendanta
Slasko-Matopolskiego Oddziatu SG z dnia 3 listopada 2015 roku oraz Decyzja nr 111 Komendanta
Slaskiego Oddziatu SG z dnia 2 wrzesnia 2016 roku w sprawie okreslenia miejsc przechowywania
broni stuzbowej, oséb odpowiedzialnych za przechowywanie broni stuzbowej, czestotliwosci kontroli
broni stuzbowej przez poszczegdlne osoby funkcyjne, zakresu oraz sposobu ewidencjonowania
wynikéw kontroli, zasad noszenia broni stuzbowej, bezpiecznego postugiwania sie bronig stuzbowg
oraz jej tadowania irozladowania przez funkcjonariuszy a takze wydawania i uzytkowania
paralizatoréw elektrycznych TASER w Slgskim Oddziale Strazy Granicznej z siedzibg w Raciborzu
(z péZniejszymi zmianami).

W przywolanej powyzej Decyzji nr 111 Komendanta SI0SG okreslono, 7e bron przydzielona
funkcjonariuszom ZIS powinna by¢ przechowywana indywidualnie w depozytorach w wyznaczonym
pomieszczeniu stuzbowym, zgodnie z wykazem stanowigcym zalgcznik do niniejszej decyzji (broa
krétka) oraz zbiorowo w magazynie broni (bron dluga). W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzond,
ze wszystkie egzemplarze broni stuzbowej przydzielone funkcjonariuszom ZIS przechowywane sg
w odpowiednich ponﬁeszcieniach. Ponadtc w pomieszczeniach tych znajdowaly sie wszystkie
wymagane przepisami wykazy przechowywanego sprzetu techniki specjalnej.

Sprawdzono takze czy stan ilosciowy, numerowy oraz utrzymania broni stuzbowej

przydzielonej funkcjonariuszom ZIS byl poddawany kontroli przez osoby okre$lone w przywotanych

5 Akta kontroli ~ str. nr 137-138




wczesniej decyzjach Komendanta Qddziatu w terminach i z czgstotliwoscig w nich okreslong oraz czy
przeprowadzone kontrole byly wiasciwie udokumentowane.

W odniesieniu do broni przechowywanej zbiorowo obie obowigzujace w okresie oqutylﬁ
kontrolg decyzje Komendanta Oddziatu okreslaty nastepujace terminy przeprowadzania kontroli stanu
ilosciowego, numerowego oraz utrzymania broni stuzbowej i amunicji do niej:

s Komendant Placéwki SG - raz w kwartale;

» kierownik zespotu wlasciwy ds. logistycznych w PSG —raz w miesigeu,

* starszy kontroler whasciwy ds. logistycznych w PSG lub funkcjonariusz WyZnaczony
rozkazem Komendanta PSG, a w przypadku nieobecnosci Jego bezposredni przetozony ~
raz w tygodniun.

Ponadto wyniki przeprowadzonych kontroli zgodnie z zapisami tych decyzji powinny zostaé
odnotowane w ksigzce ewidencji bronij i sprzetu wydanego funkcjonariuszom do stuzby z wpisaniem
stwierdzonych uchybien oraz czynnosci do realizacji. Dodatkowo do przeprowadzenia kontroli
zobligowany zostal funkcjonariusz odpowiedzialny za przechowywanie broni stuzbowej w danym
migjscu (kierownik zmiany) — w dniu pelnienia stuzby. Wyniki przeprowadzonej kontroli
dokumentowane s3 w systemie CBD SG SWK, w kodzie zdarzenia §§lPw trakcie przekazania stuzby.

W oparciu o analizg¢ wpiséw w ksigzkach ewidencji broni® oraz w systemie CBD SG SWK
ustalono, ze w okresie objetym kontrola, z jednym wyjatkiem, zachowane zostaty wszystkie terminy
kontroli przewidziane dla 0séb funkcyjnych okreslonych w obu decyzjach. Stwierdzono, Ze w jednym
przypadku (Il kwartat 2016 roku) nie przeprowadzono kontroli kwartalnej przewidzianej do wykonania
przez Komendanta PSG. Dwie kontrole przeprowadzono natomiast w III kwartale. Z wyjasnien
Komendanta Placéwki’ wynika, ze niezachowanie terminu kontroli, o ktérym mowa w par. 6 pkt 1
lit. a) Decyzji nr 181 Komendanta SMOSG bylo wynikiem jego przeoczenia. Jak o$wiadczyt
w czerwcu 2016 roku wykorzystywat urlop wypoczynkowy, a po powrocie z urlopu koncentrowat sie
na zagadnieniach zwiazanych z zabezpieczeniem szczytu NATO i SDM. Ze wzgledu na fakt, ze w IT
kwartale 2016 roku wszystkie pozostale terminy kontroli przewidziane dla innych oséb funkcyjnych
zostaly zachowane, w ocenie zespolu kontrolnego powyzsze stanowi uchybienie, kt6re nie stwarza
istotnych zagrozen w kontrolowanym obszarze funkcjonowania placGwki.

Ponadto w trzech przypadkach w zakresie wpiséw w CBD SG SWK, w kodzie zdarzenia i
(przekazanie stuzby kierownika zmiany), w czesei dla obejmujgcego Slquq, stwierdzono niewlasciwe
wpisy w punkcie 1 mogace sugerowaé, ze nie wykonano czynnosci dotyczécych kontroli broni
wymaganych decyzjami nr 181 oraz nr 111 Komendanta Oddziatu. Nalezy zaznaczy¢, ze w dalszej
czesci tych wpiséw w polu ,uwagi” widniat juz wlasciwy zapis potwierdzajgcy wykonanie

przedmiotowych czynnosci. Komendant PSG wyjasnil, ze wynika to z blednego odznaczenia formatki

6 Akta kontroli — str. ar 135
7 Akta kontroli — str. nr 159




w systemie. Dodatkowo w czesci wpisdw powolywano sie na nieaktualng Decyzje Komendanta
Oddziatu (np. po wejiciu w zycie Decyzji nr 111 z dnia 2 wrzesnia 2016 roku w kolejnych wpisach po
tej dacie powolywano nieobowiazujgca juz Decyzje nr 181 z dnia 3 listopada 2015 roku). Majac na
uwadze fakt, ze wymagane czynnosci kontrolne, zgodnie zuzyskanymi wyjasnieniami zostalty
zrealizowane, a stwierdzone blgdne wpisy mialy charakter wytgcznie formalny zespdi kontrolny uznat
powyzsze za uchybienia nie majgce negatywnego wplywu na dzialalnos¢ placéwki.

W odniesieniu do broni przydzielone] funkcjonariuszom ZIS przechowywanej indywidualnie
w skrytkach (depozytorach) obie obowigzujgce w okresie objetym kontrolg decyzje Komendanta
Oddziatu okreslaty nizej wymienione zasady przeprowadzania kontroli:

» komisja wyznaczona rozkazem Komendanta PSG w Katowicach — Pyrzowicach — cztery

razy w roku (w I, II, ITI, IV kwartale danego roku), tak aby w ciagu roku obja¢ kontrolg
100% broni;
s funkcjonariusz przechowujgcy bron w pomieszczenin stuzbowym w indywidualnie
~ uzytkowanej skrytce (depozytorze) — kazdorazowo w czasie wykonywania obowigzkéw
stuzbowych z bronia. ‘

Komisja z przeprowadzonej kontroli sporzadza zgodnie z przepisami decyzji nr 181
oraz nr 111 Komendanta Oddziatu notatke, natomiast nie ma obowigzku dokumentowania czynnosci
kontrolnych przez funkcjonariuszy przy kazdorazowym pobraniu broni przechowywanej
w indywidualnej skrytce.

W okresie objetym kontrolg sporzadzone zostaly cziery notatki stuzbowe® dokumentujace
czynnosci kontrolne przeprowadzone w kolejnych kwartatach 2016 rokn przez komisje wyznaczone
Kazdorazowo rozkazem Komendanta PSG w Katowicach — Pyrzowicach®. W wyniku analizy
wymienionych notatek stwierdzono, ze w tresci notatek znajduje si¢ jedynie zapis o ilosci sztuk broni
poddanych kontroli w danym kwartale, bez wyszczeg6lnienia konkretnych egzemplarzy. Z uzyskanych
od Komendanta PSG wyjasnien'® wynika, ze kontrola broni w depozytorach obejmuje 100% broni
w ciggu roku kalendarzowego wg stanu na dzief kontroli prowadzonej w ostatnim kwartale, a komisja
w trakcie kolejnej kontroli wraca do skrytek, w ktérych podczas poprzedniej kontroli nie znajdowata
sie brof pobrana do stuzby przez funkcjonariusza. Zespét kontrolny przyjat wyjasnienia kierownika
podmiotu kontrolowanego, zwracajac jednoczesnie uwagg, Ze przyjety w podmiocie kontrolowanym
sposéb dokumentowania wynikéw przeprowadzonej kontroli nie daje mozliwosci weryfikacji czy
spetniony zostal wymdg decyzji Komendanta Oddzialu, dotyczacy objecia kontrolg wszystkich

egzemplarzy broni w ciagu roku kalendarzowego. Powyzsze uznano za uchybienie formalne. Zespot

8 Akta kontroli — sir. nr 36-43
¢ Akta kontroli — str. nr 149-152
10 Akta kontroli — str. nr 155-157



kontrolny bedzie zalecal doprecyzowanie przepiséw w tym zakresie, tak aby zapewni¢ pelne
udokumentowanie realizacji przepiséw dotyczacych kontroli 100% sztuk broni w ciggu roku.

Dodatkowo w kontrolowanym obszarze sprawdzono czy funkcjonariusze ZIS, ktérym
w okresie objetym kontrolg vilydawano paralizatory TASER, posiadali przeszkolenie z zakresu ich
obstugi wymagane decyzjami Komendanta Oddzialu oraz czy przechowywanie iwydawanie
paralizatoréw elektrycznych TASER funkcjonariuszom ZIS odbywa sie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Zapis §12 pkt 1 Decyzji nr 181 oraz Decyzji nr 111 Komendanta Oddzialu stanowi, ze
paralizatory elektryczne TASER wydaje sie wylacznie funkcjonarinszom posiadajacym ukosiczone
szkolenie z zakresu obstugi ww. urzadzenia iumieszcza si¢ ich na wykazie funkcjonariuszy
upowaznionych do uzytkowania paralizatora elektrycznego. W ramach czynnosci kontrolnych analizie
poddano wpisy w ksiazkach ewidencji broni i sprzetu wydanego funkcjonariuszom do stuzby!'! pod
katem wylonienia funkcjonariuszy ZIS pobierajacych paralizatory w okresie objetym kontrolg.
Nastepnie poprzez weryfikacje zaswiadczen w Teczkach Akt Osobowych tych funkcjonariuszy oraz
dokumentéw z przeprowadzonych szkolen !2 ustalono, ze wszyscy funkcjonariusze ZIS, ktérzy
pobierali do stuzby paralizat(_)ry posiadali wymagane przeszkolenie,

Zgodnie z §12 Decyzji nr 111 Komendanta SI0SG z 2 wrzednia 2016 roku paralizatory
elektryczne TASER nalezy przechowywaé w magazynie broni lub szafie metalowej w pomieszczeniu
kierownika zmiany iwydawaé na zasadach okreslonych dla broni stuzbowej. Ponadto
W pomieszczeniu, w ktérym paralizatory sa pizechowywane, umieszcza sie wykaz funkcjonariuszy
upowaznionych do ich uzytkowania.

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze paralizatory przechowywane sg zgodnie
z wewnetrznymi przepisami w magazynie broni PSG w Katowicach-Pyrzowicach, gdzie znajduje sie
takze odpowiedni wykaz funkcjonariuszy upowaznionych do ich uzytkowania. Ustalono, ze w okresie
objetym kontrola pobranie paralizatoréw odnotowane byto w ksigzce ewidencji broni za podpisem
pobierajgcego funkcjonariusza, zwrot natomiast kwitowat kierownik zmiany na zasadach okre$lonych
dla bronj stuzbowej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Majac na uwadze powyzsze oraz przyjety miernik, przedmiotowy obszar zespét kontrolny

ocenif pozytywnie z uchybieniami.

VII. Zalecenia i wnioski:

1. Przestrzegaé czestotliwosci kontroli stanu ilosciowego 1 numerowego broni stuzbowej
okreslonej w § 6 pkt 1 lit. a Decyzji nr 111 Komendanta $I0SG z dnia 2 wrzesnia 2016 roku
z pOzn. zmianami. '

" Akta kontroli — str. nr 135
12 Akta kontroli — str. nr 139-141




2. Zwickszy¢ nadzér nad poprawnym wprowadzaniem wpiséw w CBD SG SWK, o ktérych mowa
w § 8 ust. 2 ww. decyzji. , : .

3. Wypracowac taki sposéb dokumentowania czynnosci kontrolnych, o ktérych mowaw § 6 pkt. 2
lit. ¢ ww. decyzji, ktdry zagwarantuje mozliwosé weryfikacji, czy przedmiotowg kontrola objeto
100% broni przechowywanej w skrytkach (depozytorach). Wystapi¢ do Naczelnika WTiZ
o doprecyzowani¢ wewnetrznych przepiséw w tym zakresie.

VIII. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykerzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé kierownikowi
jednostki kontrolijacej w_terminie do dnia 28 kwietnia 2017 r., za posrednictwem Naczelnika
Wydzialu Kontroli.

IX. Wiystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiagcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowane;j.

X. Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ,,Ksiazce kontroli Placéwki SG w Katowicach-

Pyrzowicach”, zarejestrowanej wg Rejestru RWD 38 poz. 242/16, na karcie 2, poz. 3.

C  KOMENDANT
Slaskiego Oddaglu Strazy Graniczne]
z siedfi Ragihorzu
- ptk Sﬁmek

kierownik jednostki kontrolujgcef

Wvykonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresat
Egzemplarz nr 2 — ad acta
Wyk. D.G.,G.I., tel. 6654364
Dnia 11.04.2017 1.




