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Pan pptk SG Zenon WOZNIAK
KOMENDANT
Placowki SG w Bielsku Bialej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,Rocznym planem kontroli przewidzianych do realizacii przez Wydziat
Kontroli Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2017” (nr KJ/6871/16 z dnia 5 grudnia
2016 r.), w Placéwce SG w Bielsku — Biatej zostata przeprowadzona kontrola w trybie
zwyklym na temat: ,Prowadzenie i dokumentowanie kontroli legalnoéci  pobytu
cudzoziemcdw na terytorium RP”.

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Placéwka Strazy Granicznej w Bielsku — Biatej, ul. Komorowicka 164, 43 - 300
Bielsko — Biala. _

W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta Placéwki SG w Bielsku Bialej
petnili:

— pptk SG Jacek Klorczyk 01.02.2016 . — 10.06.2016 1.

—pptk SG Zenon Wozniak 11.06.2016 . — 31.01.2017 .

II. Kontrole przeprowadzit zespot w sktadzie:

Kierownik zespotu kontrolnego: kpt. SG Krzysztof Rzeszowski — starszy specjalista
Wydziatu Kontroli, upowaznienie nr 53 z dnia 7 marca 2017 r.,1

Czlonek zespotu kontrolnego: st. chor. sztab. SG Piotr Bru$niak — specjalista Wydziafu
Kontroli, upowaznienie nr 54 z dnia 7 marca 2017 .2

! Akta kontroli, str. 25-26
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1. Data rozpoczecia i zakoniczenia czynnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dnin 10 marca 2017 r., a zakonczono w dmu 28
kwietnia 2017 r.

Przerwy wystepujace w trakcie kontroli:
—kpt. SG Krzysztof Rzeszowski: 18.04 —21.04.2017 r., 24.04 - 25.04.2017 r.
— st. chor. sztab. SG Piotr Brusniak: 20.03 — 21.03.2017 r., 31.03.2017 1., 14.04.2017 1.

IV. Kontroly objeto okres od dnia 1 lutego 2016 r. do dnia 31 stycznia
2017 r.

Ustalono, ze w tym okresie zostato lgcznie zrealizowanych 221 kontroli. Na podstawie
analizy zgromadzonych danych i uregulowan prawnych, charakteru tych czynnosci tj. ich
powtarzalnosct oraz ilosci, przyjeto, ze szczegétowemu sprawdzeniu poddanych zostanie 33
% czynnosci kontrolnych — co stanowi 74 przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
w okresic objetym kontrolg. Do okreslenia préby badawczej zastosowano dobér losowy
z interwalem wynoszacym 3 (odpowiednio: iloraz liczebnosci populacji 221 oraz zadanej
Liczebnosci préby — 74). Pierwsza jednostka préby ustalona jako pozycja nr 1 spoéréd pozycji
wykazu sporzadzonego na podstawie informacji otrzymanych od podmiotu kontrolowanego
(pismo nr 391/17/KD z dnia 20 lutego 2017 r.%).

Zakres kontroli:

Kontroli podlegala dokumentacja zwigzana z organizacjg, prowadzeniem oraz
dokumentowaniem kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP przez
funkcjonariuszy w Placéwce SG w Bielsku — Bialej, w zakresie:

1) przyjgtych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych dotyczacych realizacji zadan
polegajacych na kontroli i dokumentowaniu legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
RP (kryterium rzetelnoéci),

2) realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji zgodnic ze stanem
faktycznym i prawnym oraz z nalezyta starannoscig podczas realizacji zadan polegajacych na
kontroli i dokumentowaniu legalnosci pobytu cudzoziemedw na terytorium RP (kryterium
rzetelnosci i legalnosci).

V. Cel kontroli

a) dokonanie oceny przyjetych w Placéwce SG w Bielsku — Bialej rozwigzan organizacyjno —
funkcjonalnych w zakresie prowadzenia kontroli (KLP) przez funkcjonariuszy placéwki,
b) dokonanie oceny prawidlowosci prowadzenia czynnoéci zwigzanych z KLP,

c) zebranie informacji zmierzajacych do doskonalenia dziatalnodci stuzbowej komérek
organizacyjnych w kontrolowanej tematyce, ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci,
przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie,
a takze sformulowanie zalecert zmierzajacych do usuniecia nieprawidlowosci.

3 Akta kontroli, str. 2-15



VL Ocena dziatalnosci podmiotu kentrolowanego :

Biorgc pod uwage poszczegdlne oceny czastkowe, poddang kontroli dziatalnoéé
Placowki SG w Bielsku — Biatej oceniono pozytywnie z nieprawidtowoscis.

Oceny dokonano na podstawie ustaled kontroli udokumentowanych w aktach kontroli.
Na ich podstawie sformutowano nastepujace oceny czgstkowe:”

Ad TV pkt. 1)

Pozytywnie oceniono przyjete w Placéwce SG w Bielsku — Bialej rozwiazania
organizacyjno — funkcjonalne w zakresie prowadzenia dziataf kontrolnych.

W trakcie kontroli ustalono, iz n/w dokumentacja zawiera zapisy w zakresie realizacji zadan
kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemc6w na terytorium RP:

1) Wewngtrzny podziat zadan Placéwki SG w Bielsku-Bialej zatwierdzony w dniu 15
lipca 2015 r., przez Komendanta Slasko — Matopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej
(zarejestrowany pod numerem wychodzgcym 535/1/15 z dnia 22.07.20151),

2) Wewnetrzny podzial zadan Placéwki SG w Bielsku-Bialej zatwierdzony w dniu 3
sierpnia 2016 r., przez Komendanta Slasko — Matopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej
(zarejestrowany pod numerem wychodzacym 863/1/16 dnia 04.08.2016 1.),

3) Wewnetrzny podziat zadan Placéwki SG w Bielsku-Bialej zatwierdzony w dniu
27 wrzesnia 2016 1., przez Komendanta Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
(zarejestrowany pod numerem wychodzacym 1175/1/16 dnia 03.10.2016 r.).

Na podstawie dokumentacji poddanej kontroli ustalono, ze Komendant Placéwki SG
w Bielsku — Bialej powierzyt wykonywanie czynnosci zwigzanych z realizacja zadas
w zakresie kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP 30 funkcjonariuszom
placowki, co znalazlo odzwierciedlenic w ich szczegStowych zakresach obowigzkéw
1 uprawnien. W przypadku jednego funkcjonariusza — « _ , €0
prawda szczegSlowy zakres obowigzkéw i uprawnien nie zawieral zadania zwigzanego
z kontrolg legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP. Niemniej jednak ustalono, ze
f-sz ten zajmuje stanowisko starszego kontrolera — Technika Kryminalistyki Zespotu do
Spraw Przestepstw i Wykroczen GOS®, a realizacja przez niego zadan z zakresu KLP miata
charakter incydentalny i byla zwigzana z tymczasowym przywréceniem kontroli granicznej
w zwiazku z SDM. Ponadto realizacja tego zadania zostala zawarta w rozkazie dziennym
komendanta placéwki’.

Ad IV pkt. 2)

Pozytywnie z nieprawidfowoscia oceniono prowadzenie dokumentacji zgodnie ze
stanem faktycznym i prawnym oraz z nalezyta starannoscia podczas realizacji zadan
polegajacych na kontroli i dokumentowaniu legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
RP.

W ramach kontroli tego obszaru sprawdzeniu podlegaty nast¢pujgce zagadnienia:
1. Dokonywanie czynnosci przez uprawnione osoby lub organy.
2. Stosowanie wiasciwych przepiséw w zakresie podejmowanych czynnosci.

* Akta kontroli, str, 212-214
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3. Wiasciwe okreslanie okolicznosci uzasadniajgcych podjecie czynnosci kontrolnych.
4. Zamieszczanie w dokumentacji pokontrolnej wszystkich wymaganych przepisami danych.
5. Wydawanie wlasciwego rozstrzygniecia po zakoficzonej kontroli.

Ad1l

Zgodnie z przepisem o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt. 2a ppkt a ustawy o Strazy
Granicznej z dnia 12 pazdziernika 1990 r., do zadah Strazy Granicznej nalezy zapobieganie
i przeciwdzialanie nielegalnej migracji poprzez m.in. kontrole przestrzegania przepiséw
dotyczacych wjazdu cudzoziemc6w na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ich pobytu na
tym terytorium. Ponadto majac na uwadze art. 289 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach z dnia 12
grudnia 2013 r. nalezy wskazaé, iz kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej prowadza w celu ustalenia stanu faktycznego w  zakresie
przestrzegania przepiséw dotyczgcych warunkéw wijazdu cudzoziemeéw na to terytorium
1 pobytu na nim organy Strazy Granicznej i Policji. Przepis ten precyzuje, iz do realizacji ww.
zadania wskazano organ Strazy Granicznej. Majac powyzsze na uwadze oraz zgodnie
z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o Strazy Granicznej wskazaé nalezy, iz terenowymi
organami Strazy Granicznej sa komendanci placéwek i dywizjonéw Strazy Graniczne;j.
Realizacja zadania z zakresu KLP przez funkcjonariuszy placowki SG wymaga zatem
delegowania podlegtym funkcjonariuszom uprawnien w tym zakresie przez Komendanta PSG
w trybie art. 268a ustawy kodeks postgpowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 .
Obowigzek wydania upowaznienn do czynnoéci z zakresu KLP zostal réwniez zawarty
w wytycznych Zarzadu ds. Cudzoziemcéw nr FAX KG CU — 1991/ME/16 z dnia 30 marca
2016 r. dot. upowaznienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej do przeprowadzania kontroli
legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polski ¢ oraz nr FAX KG CU
—7203/ML/16 z dnia 28 pazdziernika 2016 r.” w tej samej sprawie.

W trakcie prowadzonej kontroli zespé? kontrolny stwierdzit, iz nw. funkcjonariusze:

1) .. posiadal upowaznienie do prowadzenia KLP nr SM-—
BB/227/U/15 z dnia 13 listopada 2015 r. Upowaznienia udzielono na okres petnienia stuzby
na zajmowanym stanowisku, tj. kontrolera Zespotu ds. Kontroli Legalnosci Zatrudnienia
GdsC, jednakze z dniem 15.08.2016 r. zostal mianowany na stanowisko starszego kontrolera
w Zespole do Spraw Drziatan Kontrolnych i Weryfikacyjnych GdsC. Dopiero w dniu 1
grudnia 2016 r. Komendant PSG w Bielsku — Biatej wydat kolejne upowaznienie w tym
zakresie o nr SL-BB/314/U/14. Nalezy zatem przyjac, iz w okresie od 15.08.2016 r. do
01.12.2016 r., realizowal czynnosci z zakresu KLP bez
stosownego upowaznienia. Powyzsze, jak wynika z dokumentacji pokontrolnej, miato miejsce
w dniach: 07.09.2016 r., 21.09.2016 r., 24.09.2016 r., 23.10.2016 1., 04.11.2016 r.,
17.11.2016 1.2

2} posiadal upowaznienie do prowadzenia KLP nr SM-—
BB/243/U/15 z dnia 13 listopada 2015 r. Upowaznienia udzielono na okres pelnienia stuzby
na zajmowanym stanowisku, tj. specjalisty w Zespole do Spraw Dziatan Kontrolnych
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i Weryfikacyjnych GdsC, jednakze z dniem 01.11.2016 r. zostal mianowany na stanowisko
starszego specjalisty w Zespole do Spraw Dziatafi Kontrolnych i Weryfikacyjnych GdsC.
Dopiero w dniu 1 grudnja 2016 r, Komendant PSG w Bielsku — Bialej wydal kolejne
upowaznienie w tym zakresie o nr SL—BB/31 1/U/16. Nalezy zatem przyja¢, iz w okresie od
01.11.2016 r. do 01.12.2016 1. ¢ realizowal czynnosci z zakresu
KILP bez stosownego upowaznienia. Powyzsze, jak wynika z dokumentacji pokontrolnej,
mialo miejsce w dniu 27.11.2016r.°

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta PSG, powodem powstania nieprawidtowosci
o ktorych mowa w pkt 1 i 2 byl brak przygotowania stosownych upowazniefi do powyzszych
czynnosci po objeciu przez funkcjonariuszy nowych stanowisk stuzbowych. Za przyczyne
powyzszego nalezy wiec uznaé niedopatrzenie ze strony Komendanta PSG.

 Skutkiem powyzszych czynnosci jest podjecie czynnosci z zakresu KLP przez
funkcjonariuszy, ktérzy nie posiadali stosownych upowaznien. Dokument, ktéry stwierdza
naruszenia z zakresu KLP nie powinien budzi¢ zadnych watpliwosci gdyz inicjuje WSZczZecie
postepowania administracyjnego w sprawie o zobowiazanie cudzoziemca do powrotu
w zwigzku z wyczerpaniem przestanek okre$lonych w przepisie art. 302 ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r.

Za powyzszg nieprawidlowos¢ odpowiedzialny jest Komendant PSG w Bielsku — Bialej
— ppik SG Zenon Wozniak.

Jak ustalono, poza dwoma przypadkami opisanymi powyzej, pozostali funkcjonariusze
placowki realizujagcy czynnosci z zakresu kontroli legalnosci pobytn cudzoziemcéw na
terytorjum RP, zostali upowaznieni do tej czynmosci przez Komendanta Placéwki SG
w Bielsku — Bialej zgodnie z przepisem art. 268a ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r.

- W ramach czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w ramach wspélnych dziataf, w tym
réwniez zwigzanych z kontrolg legalnoici pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP,
realizowanych z funkcjonariuszami Wydziatlu Kryminalnego KMP w Bielsku — Biatej w dniu
04.02.2016 r. sporzadzono m. in. 2 protokoly z zakresu KLPY w protokotach z tej czynnosci
zamieszcezono dane oraz podpisy 3 funkejonariuszy SG. Dwie osoby posiadaly stosowne
upowaznienia Komendanta PSG w Bielsku — Biatej do realizacji czynnosci z zakresu KLP.
Trzecia osoba ~ - nie posiadata upowaznienia do tej czynnosci.
7 uzyskanych na te okohcznosc wyjasnien od Komendanta PSG wynika, ze czynnodci
kontrolne z zakresu KLP przeprowadzili w tym dniu tylko funkcjonariusze upowazmenl do

tej czynnosci, tj. i oraz W czynnosci
uczestniczyl réwniez — tlumacz.
Na podstawie wyjasnien - ustalono, iz powodem zloZenia przez niego

podpisu w protokole z KLP byt fakt, iz funkcjonariusz realizowat dziatania wsp6lnie z innymi
funkcjonariuszami, w tym réwniez policji, jednak jego faktyczne zadanie ukierunkowane bylo
na zwalczanie prostytucji w zwigzku z pelniona funkcjg koordynatora do spraw handlu
ludZmi. Ponadto ustalono, iz funkcjonariusz nie 2adal od cudzoziemcéw okazania

® Akta kontroli, str. 153
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dokumentSéw, o kt6rych mowa w art. 293 ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 1.,
nie dokonywat réwniez ustalen zwigzanych z okresleniem czy cudzoziemcy przebywaja na
terytorium RP legalnie. Powyzsze zostalo réwniez potwierdzone ustnie do protokoléw
wyjasnien przez osoby faktycznie realizujace czynnosci z zakresu KLP. Ponadto
funkcjonariusz wyjasnil, iz ztozyt podpis pod protokotem w przeswiadczeniu, e byt do tego
zobowigzany z racji uczestnictwa w ogdlnych dziataniach stuzbowych. Skutkiem powyzszego
byto ztozenie podpisu pod protokotem z czynnosci, w ktérej funkcjonariusz nie brat udziatu.
Ze wzgledu na fakt, iz czynnos¢ z zakresu KLP nie budza watpliwosci, a podpis

zostat ztozony omylkowo, powyzsze uznane zostalo za uchybienie nie majace
wplywu na kontrolowana dzialalno$é.

Ad2

W trakcie pfowadzonych czynnosci  kontrolnych stwierdzono, iz dokumentacja
konczgca kontrolg legalnodei pobytu cudzoziemeéw na terytorium RP zawiera wlasciwg
podstawg prawng, . art. 289 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia
2013 1., ktéry stanowi, ze ,kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej prowadza w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie
przestrzegania przepiséw dotyczacych warunkéw wjazdu cudzoziemcéw na to terytorium
i pobytu na nim”.

Odstgpstwa od wilasciwego okredlenia podstawy prawnej podejmowanych czynnosci
z zakresu kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP stanowily protokoty
z dnia 23.10.2016 r." oraz 21.11.2016 r.'%, w kiérych wskazano jedynie art. 289 ww. aktu
prawnego jako podstawe podjecia czynnoéei kontrolnych.

Podstawa prawna podjetych czynnosci powinna zostaé uszczegélowiona o ust. 1 ww.
aktu prawnego, ktéry stanowi o realizacji czynnosci z zakresu KLP m.in. przez organy SG.
W ust. 2 1 3 cytowanego przepisu ustawodawca wskazal bowiem réwniez inne organy
uprawnione do realizacji zadan z zakresu kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na
terytorium RP. Powyzsze zostalo uznane przez zespél kontrolny za uchybienie, ktére nie
wpltywa zasadniczo na sposéb realizacji czynnoéci z zakresu KLP.

Ad3

W ramach czynnosci kontrolnych ustalono, ze wszystkie z kontrolowanych
dokumentéw z zakresu kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP, ktdre
stwierdzaly naruszenia w tym zakresie, zawieraty wiasdciwa i zgodng z przepisem art. 289 ust.
I ww. aktn prawnego przestanke podjecia czynnosci, czym spelniony zostat obowiazek,

o ktérym mowa w przepisie art. 297 ust. 1 pkt. 7 ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia
2013 r.

11 Akta kontroli, str, 144-145
12 Akta kontroli, str. 152



Ad4

W trakcie analizy dokumentacji objetej kontrolg stwierdzono przypadki dokumentacii
koriczacej postgpowania kontrolne, ktéra nie zawierala wymaganych przepisami danych, co
spowodowalo niespelnienie wymogéw okreslonych w przepisach art. 297 oraz 298 ustawy
o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r. Stwierdzone odstepstwa polegaty m.in. na:

ebraku informacji o dodatkowych dokumentach (zezwolenie na prace — jak wynika
z CBD SG SWK), ki6re zostaty skontrolowane ~ protokét z KLP z dnia 24.02.2016 .1%;

* braku informacji o dodatkowych dokumentach (os$wiadczenie o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemca na terytorium RP — jak wynika z CBD SG SWK) -
protokoty z KLP 16.03.2016 r., 04.09.2016 r.

06.01.2017 1.,

ebraku informacji o dodatkowych dokumentach (zaproszenie), ktdre zostaly

skontrolowane — protokét z KLP z dnia 04.09.2016 . , 08.09.2016 r.
: 5.

ebraku podpisu cudzoziemca potwierdzajacego otrzymanie kopii protokotu z dnia:
03.04.2016 . 30.05.2016 r. , 08.07.2016 1.,
12.09.2016 r., 17.10.2016 r. 17.11.2016 r. o % Zespét
kontrolny w tym przypadku przyjat, iz w zwigzku z obowigzkiem wydania cudzoziemcowi
kopii protokotu (art. 297. ust. 2) zasadnym jest uzyskanie potwierdzenia powyzszego faktu
w dokumentacji shuzbowej;

e braku okresu waznosci dokumentéw poddanych kontroli — protokoly. z KLP z dnia:

15.04.2016 1. \ . 5 25.04.2016 1., 28.04.2016 1. .» 15.05.2016 r.
. 18.05.2016 r., 06.06.2016 1. ) ,09.06.2016 r. |
. 21.06.2016 r. . 04.07.2016 r., 16.07.2016 1., 19.08.2016 r.,
15.09.2016 r. ) 27.09.2016 r.,, 10.10.2016 r. (
,23.10.2016 1., 28.10.2016 1., 08.12.2016 r. ( B

k

e braku numeru paszportu w protokole z KLP z dnia 16.07.2016 r.'®

® braku numern wizy w protokole z KLP z dnia 26.07.2016 r.'%

» zamieszczaniu w protokotach z KLP danych, ktére nie s3 wymagane: 24.09.2016 r.
miejsce zamieszkania cudzoziemca na terytorium Ukrainy, 28.10.2016 r. micjsce urodzenia

» 09.11.2016 r. miejsce urodzenia, 21.11.2016 r. miejsce

. .20
zamieszkania® :

Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie analizy dokumentacji PSG w Bielsku —
Bialej z przeprowadzonych czynnosci kontroli legalnodci pobytu cudzoziemcéw na
terytorium RP. Ponadto w zwigzku z watpliwosciami, ktére zostaty ujawnione w tych

B Akta kontroli, str. 107
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dokumentach positkowano sig réwniez informacjami zawartymi w CBD SG SWK, celem ich
uszczegGtowienia. Brak opisanych powyzej danych uznane zostalo za uchybienie formalne,
nie majgce jednak znaczgcego wptywu na kontrolowang dziatalnosé.

Ad>S

W trakcie prowadzonej kontroli ustalono, iz w wybranych dokumentach koficzacych
czynnosci z zakresu kontroli legalnosci’ pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP brak jest
istotnych informacji, kt6ére mialy wplyw na wydane rozstrzygniecie w przedmiocie kontroli.
Zgodnie z art. 296 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 gradnia 2013 r. nalezy podkreslié,
iz po przeprowadzeniu kontroli, w przypadku stwierdzenia, ze pobyt cudzoziemca jest
niezgodny z przepisami dotyczacymi warunkéw wjazdu cudzoziemc6w na terytorinm
Rzeczypospolitej Polskiej i ich pobytu na tym terytorium, funkcjonariusz lub pracownik
sporzadza protokdt kontroli legalnosci pobytu cudzozieme6w na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Jeshi pobyt jest zgodny z przepisami dotyczgcymi warunkéw wijazdu cudzoziemedw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ich pobytu na tym terytorium, funkcjonariusz
odnotowuje fakt przeprowadzenia kontroli w notatniku stuzbowym lub sporzadza notatke
stuzbowg. Zgodnie z przepisem art. 297 ust. 1 oraz art. 298 pkt 5 ww. aktu prawnego,
dokumentacja pokontrolna zawiera wynik kontroli. Zespét kontrolny ustalit, iz wszystkie
dokumenty konczace powyzsze czynnosci posiadaja wynik kontroli, jednak nie w kazdym
przypadku, w oparciu o analiz¢ danych zamieszczonych w tych dokumentach mozna
w spos6b jednoznaczny ustali¢ czy funkcjonariusze dokonali czynnosci w sposéb wiasciwy.,

W ramach badanego obszaru stwierdzono bowiem, iz nw. dokumenty nie zawieraja
danych, na podstawie ktérych przyjeto koficowy wynik kontroli:

e protokoly z KLP z dnia: 15.04.2016 r.
22.07.2016 r., 26.07.2016 r., 15.09.2016 r., 27.09. 2016 r., 06.10. 2016 r., 28.10. 2016 .
.21.11.2016 1., 14.01.2017 r.’l,
e notatki z KLP z dnia: 04.02.2016 r., 12.02.2016 r., 07.04.2016 r., 12.04.2016 r.,

01.06.2016 r., 03.06.2016 r., 28.06.2016 ., 30,06.2016 r.**

Powyzsze spowodowato, iz funkcjonariusze zespotu kontrolnego musieli positkowac sie
analiza systemu CBD SG SWK oraz zada¢ dodatkowych dokumentéw, kidre potwierdzily
zasadnos¢ podjetych decyzji. Biorge pod uwage, iz w przypadku stwierdzenia nielegalnego
pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP, kiedy istniejg przestanki uzasadniajace wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu,
ustalenie wiasciwego dziafania jest mozliwe ze wzgledu na przeprowadzenie i zgromadzenie
stosownych dowodéw w tej sprawie, to w sytuacji gdy funkcjonariusze stwierdzaja legalny
pobyt cudzoziemca i dokument w postaci notatki jest jedynym formalnym $ladem powyzszej
czynnosci sytuacja staje si¢ odmienna. Powyzsze z punktu widzenia osoby nie bioracej
czynnego udziatu w tych czynnosciach, w tym réwniez nadzorujgcej lub kontrolujacej, musi
umozliwiaC przyjecie jasnego stanowiska w zakresie okre§lenia wyniku kontroli w oparciu
0 tres¢ tego dokumentu. Powyzsze utrudnia prowadzenie skutecznego nadzoru. W tym
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?! Akta kontroli, str. 111, 112, 172, 127, 136, 137, 139, 140, 147, 152, 159
** Akta kontroli, str. 176, 161, 163, 164, 165, 166, 168, 167




przypadku zespét kontrolny dopiero po analizie dodatkowych dokumentéw zgromadzonych
w aktach sprawy, dostgpnych baz danych oraz informacji dodatkowych przestanych przez
Komendanta PSG przyjal, iz w stosunku do kontrolowanych cudzoziemeéw wydano
wlasciwe rozstrzygnigcia. W zwigzku z powyzszym, zdaniem zespolu kontrolnego, wszystkie
dane, ktére mialy wptyw na wynik kontroli powinny zostaé zawarte w dokumentach
pokontrolnych, zwlaszcza, e s one znane na etapie kontroli.

VII. Zalecenia i wnioski:

1. Wprowadzi¢ mechanizmy gwarantujace niezwloczne delegowanie uprawnien
funkcjonariuszom realizujacym czynnosci kontrolne z zakresu legalnosci pobytu
cudzoziemcow na terytorium RP, w przypadku zmian stanowiskowych.

2. Zwigkszy¢ nadzér nad dokumentowaniem prowadzonych czynnosci kontrolnych
rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami, z uwzglednieniem uwag zawartych
W niniejszym wystapieniu.

VIIIL. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow,
atakze o podjetych dzialaniach Iub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozyé
kierownikowi jednostki kontrolujacej w terminie do dnia 30 czerweca 2017 r., za
posrednictwem Naczelnika Wydziatu Kontroli.

~ IX. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z kt6rych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

X. Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placéwki SG
w Bielskn — Biate] zarejestrowanej pod numerem Rdet SL~BB/124/16 str. 1 poz. 2.

KOMENDANT
jaiu Strazy Graniczna)
i w Raciborzu

5S¢ Adam Jopek

¥
kierownik jednostki kontrolujgcej

Wvkonang w 2 egremplarzach:
Egzemplarz nr I — adresat
Egzemplarznr 2 - ad acta
K.R, P.B. tel 6654415

Dnia 24.05.2017 r.




