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Pan ppik SG Zenon WOZNIAK

KOMENDANT
Placéwki SG w Bielsku-Biatej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,,Rocznym planem kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydziat Kontroli

Slqskiego Oddziatu Strazy Granicznej w rokn 2017” w Placéwce SG w Bielsku-Bialej zostata

przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym na temat ,Prowadzenie gospodarki mandatowej

w placéwce ~ ewidencjonowanie i rozliczanie mandatéw gotéwkowych”. Czynnosci kontrolne

przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowe) (Dz. U. z 2011z, Nr 185, poz. 1092).

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Placéwka Strazy Granicznej w Bielsku - Biatej, ul. Komorowicka 164, 43-300 Bielsko-Biata.

W okresie objetym kontrola funkcje Komendanta Placéwki SG w Bielsku-Biatej petnili:

- pptk SG Jacek Klorczyk (do dnia 10 czerwca 2016 roku),

- pptk SG Zenon Wozniak (od dnia 11 czerwca 2016 roku).

I1. Kontrol¢ przeprowadzit zespét w skladzie:

Kierownik zespotu kontrolnego: kpt. SG Grzegorz Jonik — starszy specjalista Wydziatu

Kontroli, upowaznienie nr 122 z dnia 26 kwietnia 2017 roku!
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Cztonek zespotu kontrolnego: Danuta Grzesik — specjalista Wydziatu Kontroli, upowaznienie
nr 123 z dnia 26 kwietnia 2017 roku?

.. 111 Data rozpocz¢cia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 9 maja 2017 roku, a zakonczono w dniu 26 maja 2017
roku. ,
Przerwy wystgpujace w trakcie kontroli:

- kpt. SG Grzegorz Jonik — 12 maja 2017 roku do 15 maja 2017 roku.

IV. Zakres kontroli obejmowat prowadzenie gospodarki mandatowej w placéwee —
ewidencjonowanie i rozliczanie mandatéw gotéwkowych, w nastepujacych obszarach:
1. Przyjete rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne w zakresie prowadzenia gospodarki
mandatowej w placéwee (kryterium rzetelnosci i legalnosci);
2. Prawidlowos¢ realizacji wybranych zadafh w zakresiec prowadzenia gospodarki
mandatowej w placowce tj. ewidencjonowania i rozliczania mandatéw gotéwkowych
(kryterium rzetelnosci 1 legalnosci).

Kontrola zostat objgty okres od dnia 6 maja 2016 roku do dnia 5 maja 2017 roku.

V. Cel kontroli:

1. Ocena legalnosci i rzetelnodci dziatania podmiotu w obszarze przyjetych rozwiazan

organizacyjno — funkcjonalnych.

2. Ocena legalnosci i rzetelnosci dzialan podmiotu w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z prowadzeniem gospodarki mandatowej w placéwce tj. ewidencjonowaniem

1 rozliczaniem mandatéw gotéwkowych.

3. Zebranie informacji zmierzajgcych do doskonalenia dzialalnosci kontrolowanego

podmiotu.

V1. Ocena dzialalno$ci podmiotu kontrolowanego
Ustalenia kontroli oparto na weryfikacji dokumentacji sporzadzanej w podmiocie
kontrolowanym w zwigzku z realizacjg zadah w zakresie prowadzenia gospodarki mandatowe;

w placéwce oraz na podstawie informacji i wyjasnien przekazanych przez podmiot kontrolowany.

Ogoélna ocena kontrolowanej dziatalnosci zostala dokonana wedlug przyictej skali ocen,

woparciu o ustalenia poczynione w poszczegdlnych obszarach kontrolowanej problematyki,
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udokumentowane w aktach kontroli i ocenione w oparciu o przyjete mierniki, z uwzglednieniem
stwierdzonych uchybieti. Szczegblowe ustalenia z czynnosci koatrolnych udokumentowane zostaty
w notatce stuzbowej.?

Biorac pod uwage poszczeg6lne oceny czastkowe, poddana kontroli dziatalnosé Placéwki SG

w Bielsku — Biatej oceniono pozytywnie z uchybieniami.

W trakcie czynnosci kontrolnych w poszczegélnych obszarach dokonano nastepujacych
ustaleri: '

1

A obszarze pierwszym kontroli poddano przyjete rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne
w zakresic prowadzenia gospodarki mandatowe] w placéwee. W ramach czynnosci kontrolnych
ustalono, ze Wewngtrzne podziaty zadait Placéwki SG w Bielsku-Biatej* sporzadzone w okresie
objetym kontrolg zaWieraja odpowiednie zapisy dotyczace gospodarki mandatowej. Ustalono, ze
powyzsze zadania powierzone zostaly do realizacji Zespotowi ds. Obstugi i Koordynacji Dziatan, co
znalazlo odzwierciedlenie w szczeg6lowych zakresach obowiazkéw i uprawnien’ funkcjonariuszy
i pracownika tej komdrki.

Ponadto ustalono, ze osoby wykonujgce obowigzki w zakresie gospodarki mandatowej
posiadaja upowaznienia Komendanta Oddziatu ® do wykonywania czynnosci zwiazanych
z wprowadzaniem, weryfikacja i wysylaniem dokumentéw w portalu ustug elektronicznych
zwigzanych z mandatami karnymi natozonymi przez funkcjonariuszy Placéwki SG w Bielsku-Biale;.

Na tej podstawie, w oparciu o przyjety miemik powyzszy obszar zespél kontrolny ocenit

pozytywnie.

W obszarze drugim kontroli poddano prawidlowo$¢ realizacji wybranych zadah w zakresie
prowadzenia gospodarki mandatowej w placéwcee tj. ewidencjonowania i rozliczania mandatéw
gotéwkowych.

W ramach ww. obszaru sprawdzono czy wyznaczona zostala w PSG osoba wykonujaca
obowiazki ,,rozliczajacego”, o ktérym mowa w par. 1 ust. 2 Decyzji nr 46 Komendanta Slqsko -
Matopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 6 maja 2016 roku w sprawie prowadzenia
gospodark_i mandatowej, zwanej dalej Decyzja nr 46.

Na podstawie analizy dokumentacji sporzadzonej w podmiocie kontrolowanym ustalono, ze
obowiazki ,rozliczajgcego”, o ktérych mowa w par. 1 ust. 2 Decyzji nr 46 w PSG w Bielsku-Bialej

realizuje — starszy kontroler ds. zabezpieczenia logistycznego Zespotu ds.

3 Akta kontroli — str. nr 225-230
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Obstugi i Koordynacji Dziatafi. Obowigzki te powierzono mu poprzez ujecie w szczegétowym
zakresie obowigzkéw i uprawmien” zapisu dotyczacego prowadzenia gospodarki ‘mandatowej -
w placéwce. Podczas jego nieobecnosci obowiazki powyzsze, na podstawic rozkazu Komendanta
PSG® pelni- - Kierownik Zespotu ds. Obshugi i Koordynacji Dziatan.

W ramach czynnosci kontrolnych sprawdzono ponadto czy bloczki mandatowe bedace
w dyspozycji PSG w Bielsku-Biatej ewidencjonowane sa w ksiazce drukéw scistego zarachowania.
Ustalono, ze stan bloczkéw w placéwee jest zgodny ze stanem wynikajacym z ewidencji prowadzonej
w Pionie Gléwnego Ksiggowego (ksiega drukéw scistego zarachowania RWD nr 78/1/15 %),
W podmiocie kontrolowanym ewidencja drukéw $cistego zarachowania prowadzona jest w ksigzce
druk6éw Scistego zarachowania RWD nr 33-SM-BB-5/1410, W trakcie analizy kontrolowanej
dokumentacji stwierdzono, ze sposéb prowadzenia ww. ksigzki nie jest przejrzysty, co powoduje
trudnosci w ustalenin stanu faktycznego posiadanych przez PSG bloczkéw mandatéw. Powyzsze
wynika z braku odpowiedniego podziatu ksiazki na czesci odzwierciedlajgce stan bloczkdéw
w poszczegdlnych komérkach placéwki. Utrudnia to prawidiowsg ewidencj¢ przekazania bloczkéw
wewngtrz podmiotu kontrolowanego. Ponadto w ww. ksiazce !! stwierdzono brak adnotacji
potwierdzajgcej zwrot do Pionu Giéwnego Ksiggowego grzbietéw wykorzystanych bloczkéw
mandatéw gotéwkowych o nr CZ 1539681-700, CZ 1539701-720, CZ 1539721-740, CZ 1539741-
760, CZ 1539761-780. Z wyjasnienn Komendanta PSG w Bielsku-Biatej 1 wynika, ze bylo to
niedopatrzenie wynikajace ze zwigkszonej ilosci zadan zwigzanych z miesiecznym rozliczeniem
placéwki przez. funkcjonariusza ds. zabezpieczenia logistycznego, a brakujace wpisy uzupelniono
w trakcie kontroli. Dodatkowo zespét kontroleréw dokonat sprawdzenia dokumentacji znajdujacej
si¢ w Pionie Gidwnego Ksiegowego'®. Na tej podstawie ustalono, ze ww. bloczki mandatowe zostaly
zdane przez funkcjonariusza placéwki w dniu 1 wrzesnia 2016 roku. Biorgc powyzsze pod uwage
brak adnotacji oraz sposéb prowadzenia ewidencji uznano za uchybienia wylacznie o charakterze
- formalnym. Niemniej jednak zespét kontrolny bedzie wnioskowat o wprowadzenie zasad ewidencji
drukéw Scislego zarachowania zapewniajacych transparentnos¢ operacji drukami wewnatrz
placéwki.

Sprawdzono réwniez czy kwoty got6wki uzyskanej z grzywny natozonej w drodze mandatu
karnego zostaly zaewidencjonowane zgodnie z przepisami Decyzji nr 46. Zgodnie z jej zapisami
~tozliczajgcy” zobowigzani sa do wpisania otrzymanych kwot do ksigzki wplywéw za mandaty

karne. Z analizy wpiséw w ksigzce wplywéw za mandaty PSG w Bielsku - Biate] RWD Nr 33-SM-
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BB-4/14 | kwoi wynikajacych z dowodéw wplat oraz formoularzy natozonych mandatéw
gotdwkowych wynika, ze wszystkic wptywy gotéwkowe z mandatéw w okresie objetym kontrola
zostaty uj¢te w ewidencii.

Zweryfikowano takze czy $rodki pieni¢zne uzyskane z grzywny natozonej w drodze mandatu
kamnego gotéwkowego zostaly wplacone do kasy, a odcinek ,,D” mandatu wraz z kopig dowodu
wplaty zostal przekazany do Pionu Giéwnego Ksiggowego w terminie okreslonym w przepisach
wewnetrznych.

Analizie poddano dowody wplat oraz wydruk z systemu ksiggowego FT-Fk!® dotyczacy
operacji kasowych w okresie objetym kontrola. Ustilono, ze wszystkie $rodki pienigzne uzyskane
z natozonych mandatéw gotéwkowych zostaly wplacone terminowo do kasy Oddziatu, a wraz z nimi
przekazane zostaly odcinki D mandatu z kopig dowodu wplaty. Ustalono, ze odcinki D mandatéw
o numerach CZ 1539681-700, CZ 1539701-720, CZ 1539721-740, CZ 1539741-760, CZ 1539761-
780 zostaly juz przekazane do Izby Skarbowej w Katowicach (zat. nr 42 do pisma KJ/2364/17'9),
wobec czego kontroli poddano tylko odcinki D mandatéw o numerach: CY- 0582821-840, CY
0582841-860, CY 0582861-880, CY 0582881-900, CY 0582901-920.

Zgodnie z § 3 ust. 1 Decyzji nr 46 kierownik zmiany lub osoba wyznaczona przez
Komendanta PSG przyjmujac gotéwke wraz z bloczkiem, na odwrocie odcinka ,,D” dokonuje wpisu
potwierdzajacego przyjecie gotéwki: ,przyjeto kwote..., data, podpis czytelny”. Na odcinkach D
mandatéw poddanych kontroli stwierdzono brak powyzszego wpisu. Jak wyjasnit Komendant PSG
w Bielsku-Biatej wynika to z przyjetej w podmiocie kontrolowanym procedury potwierdzania przez
kierownika zmiany odbioru gotéwki wraz z odcinkiem ,D” w -Ewidencji przekazanych kwot
pieni¢znych i zwigzanej z tym dokumentacji w zwiazku z natozonymi karami administracyjnymi oraz
mandatami karnymi” 7 . Ustalono, ze w przypadku przekazania gotéwki bezposrednio
,rozliczajgcemu” wystawiany jest dowdd wptaty oraz dokonywany jest odpowiedni wpis w ksiazce
wplywow za mandaty karne. W kazdym przypadku zatem zapewnione jest udokumentowanie wplaty
dokonywanej przez funkcjonariusza naktadajacego mandat karny gotéwkowy. Powyzsze powoduje,
ze zamieszczanie dodatkowych danych na odcinku mandatu, przesylanym docelowo do Izby
Skarbowej, staje si¢ bezzasadne. Ponadito w trakcie kontroli wydana zoétaia Decyzja nr 60
Komendanta Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej '® zmieniajaca Decyzje nr 46, kidra zniosla
przedmiotowy obowigzek. Wobec powyzszego zespdt kontrolny odstapit od kwalifikowania braku

ww. wpiséw na odcinkach mandatéw za uchybienie.

14 Akta kontroli — str, or 109-111
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W trakcie kontroli sprawdzono takze czy informacja z natozonych mandatéw karnych oraz
otrzymanych iwykorzystanych formularzy przekazywana jest do Pionu Gléwnego Ksiegowego
zgodnie z przepisami oraz we wlasciwych terminach. Zgodnie bowiem z zapisami Decyzji nr 46 do
obowigzkéw rozliczajacego nalezy przekazywanic informacji do Pionu Giéwnego Ksiegowego
z nafozonych mandatéw karnych raz w miesiacu, do 5 — go dnia za miesige poprzedni (wg wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 3 do ww. decyzji) oraz-informacji z otrzymanych i wykorzystanych
formularzy mandatu karnego co najmniej raz w miesiacu (wg wzoru okreslonego w zalgczniku nr 5
do ww. decyzji). W trakcie czynnoéci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrola wszystkie
wymagane zestawienia'® zostaly przekazane do Pionu Gléwnego Ksiegowego terminowo i na
drukach zgodnych ze wzorami okre§lonymi w przepisach wewngtrznych.

W ramach kontroli analizie poddano réwniez wprowadzanie i przekazywanie danych
z wykorzystaniem vportalu ustug elektronicznych ,PUE Mandaty” w zakresie zgodnosei
z wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie.

Wediug zapiséw Decyzji nr 46 dane dotyczace mandatu nalezy wprowadzié do ,,PUE
Mandaty” w terminie do 7 dni od daty jego natozenia. Zgodnie z informacjami uzyskanymi w PGK
system ,,PUE Mandaty” nie pozwala wygenerowaé dat wprowadzenia informacji o natozonym
mandacie przez osoby upowaznione z PSG w Bielsku - Biatej. Wobec powyzszego weryfikacji
dokonano na podstawie informacji o natozonych i wystanych mandatach sporzadzonych w Pionie
Giéwnego Ksiegowego?® zawierajacych date wprowadzenia ww. informacji do systemu ,,PUE
Mandaty” przez upowaznione osoby z PSG w Bielsku-Bialej. Na tej podstawie ustalono, ze w okresie
objgtym kontrola w zadnym z przypadkéw nie nastapito przekroczenie ww. terminu.

Majac na uwadze powyzsze oraz przyjgty miernik, przedmiotowy obszar zesp6t kentrolny

ocenil pozytywnie z uchybieniami.

VII. Zalecenia i wnioski:

1. Wprowadzi¢ zasady ewidencji drukéw $cistego zarachowania zapewniajace transparentnosé -
operacji drukami wewnatrz placéwki oraz mozliwos¢ ustalenia stanu faktycznego posiadanych
przez placowke bloczkéw mandatowych.

2. Kazdorazowo przy zwrocie bloczkéw mandatowych do Pionu Giownego Ksiegowego
dokonywaé stosownych wpiséw i nzyskiwaé pokwitowanie osoby odbierajacej w ksigzce
drukéw Scistego zarachowania.

19 Akta kontroli -- str. nr 164-187
30 Akta kontroli — str, nr 132-140, 217-218



VIII. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w.administracji rzadowej informacje¢ o. wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw,
atakze o podjetych driataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozyé
kierownikowi jednostki kentrolujycej w terminie do dnia 30 czerwca 2017 ., za poSrednictwem
Naczelnika Wydzialu Kontroli. '

IX. Wystapienie pokonirolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowane;.

X. Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ,,Ksigzce kontroli Placéwki SG w Bielsku-

Bialej”, zarejestrowanej wg Rejestru RWD nr 1 poz. 83/16, na stronie 1.

I

kierownik jednostii kontrolujacej

Wrykonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr ] — adresat
Egzemplarz nr 2 — ad acta
Wyk. D.G.,G.1., tel, 6654364
Dnia 14.06.2017 1.



