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KOMENDANT Racibérz, dnia 4/ pazdziernika 2017 r.
Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. nadkom. Jézefa Bochenskiego

Egzemplarz nr .

Pan pplk SG Czeslaw Konieczny
KOMENDANT
Placowki SG w Katowicach - Pyrzowicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,Rocznym planem kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial
Kontroli Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej na rok 2017” (nr KJ/6871/16 z dnia 5 grudnia
2016 r.), w Placowce SG w Katowicach — Pyrzowicach zostala przeprowadzona kontrola
w trybie zwyklym na temat: ,Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie
odmowy wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP”.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Placowka Strazy Granicznej w Katowicach — Pyrzowicach, ul. Wolnosci 90, 42 — 625
Ozarowice.

W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta Placowki SG w Katowicach —
Pyrzowicach pelnit — pptk SG Czestaw Konieczny.

11. Kontrole przeprowadzil zespol w skladzie:

Kierownik zespotu kontrolnego: kpt. SG Krzysztof Rzeszowski — starszy specjalista
Wydziaha Kontroli, upowaznienie nr 250 z dnia 22 sierpnia 2017 r.,'

Czlonek zespolu kontrolnego: p. Danuta Grzesik — specjalista Wydzialu Kontroli,
upowaznienie nr 251 z dnia 22 sierpnia 2017 r.2

I11. Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 28 sierpnia 2017 1., a zakonczono w dniu 18
wrze$nia 2017 r.
Przerwy wystepujace w trakcie kontroli:

— kpt. SG Krzysztof Rzeszowski: 01.09.2017 1.

! Akta kontroli, str. 27-28
2 Akta kontroli, str. 29-30



IV. Kontrolg objeto okres od 1 sierpnia 2016 r. do dnia 31 lipca 2017 r.

Ustalono, ze w tym okresie zostalo przeprowadzonych Igcznie 105 postepowan
w sprawie o wydanie decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP. Na
podstawie analizy zgromadzonych danych i uregulowan prawnych, charakteru tych czynnosci
tj. ich powtarzalnosci oraz ilosci szczegolowemu sprawdzeniu poddano 33 % akt
z powyzszych czynnosci — co stanowi 35 przeprowadzonych postepowan w okresie objetym
kontrola. Do okre§lenia proby badawczej zastosowano dobor losowy z interwatem
wynoszgcym 3 (odpowiednio: iloraz liczebnosci populacji — 105 oraz zadanej liczebnosci
proby — 35). Pierwsza jednostka préby ustalona zostala jako pozycja nr 1 znajdujgca sie na
wykazie sporzadzonym na podstawie informacji otrzymanej od podmiotu kontrolowanego
(pismo nr 1710/17/KD z dnia 8 sierpnia 2017 r.%).

Zakres kontroli:

Kontroli podlegata dokumentacja zwiazana z organizacja, prowadzeniem oraz
dokumentowaniem postepowari administracyjnych w sprawie o wydanie decyzji 0 odmowie
wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP, prowadzonych przez funkcjonariuszy w Placéwce
SG w Katowicach — Pyrzowicach, w zakresie:

1) przyjetych rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych dotyczacych realizacji zadan
polegajacych na prowadzeniu postepowan administracyjnych w sprawie odmowy wjazdu
cudzoziemcom na terytorium RP (kryterium rzetelnosci),

2) prowadzenia dokumentacji zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym oraz z nalezyta
starannoscia podczas realizacji zadan polegajacych na prowadzeniu postepowan w sprawie
wydania decyzji o0 odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP (kryterium rzetelnosci
i legalnosci).

V. Cel kontroli

a) dokonanie oceny przyjetych w Placéwece SG w Katowicach — Pyrzowicach rozwigzan
organizacyjno — funkcjonalnych w zakresie prowadzenia i dokumentowania postepowan
administracyjnych w sprawie odmowy wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP,

b) dokonanie oceny prawidtowosci prowadzenia czynnosci z zakresu postepowan
administracyjnych w sprawie odmowy wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP,

¢) zebranie informacji zmierzajacych do doskonalenia dziatalnosci  stuzbowej
w kontrolowanej tematyce, ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci, przyczyn ich
powstania, zakresu, skutkéw oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze
sformulowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

VI. Ocena dzialalnosci podmiotu kontrolowanego
Biorac pod uwage poszczegdlne oceny czgstkowe, poddang kontroli dziatalnoéé
Placowki SG w Katowicach — Pyrzowicach oceniono pozytywnie z uchybieniami.

? Akta kontroli, str. 4-8



Oceny dokonano na podstawie ustalei kontroli udokumentowanych w aktach kontroli.

Na ich podstawie sformutowano nastgpujace oceny czgstkowe:

Ad IV pkt. 1)

Pozytywnie oceniono przyj¢te w Placowce SG w Katowicach — Pyrzowicach
rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne w zakresie prowadzenia i dokumentowania
postgpowar administracyjnych w sprawie odmowy wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP.

Ustalono, ze wewnetrzne podziaty zadar obowigzujgce w okresie objetym kontrola, tj.:

1) wewngtrzny podziat zadan Placéwki SG w Katowicach-Pyrzowicach zatwierdzony
w dniu 28 czerwca 2016 r., przez Komendanta Slasko — Malopolskiego Oddzialu Strazy
Granicznej (zarejestrowany pod numerem wychodzacym 2164/16 z dnia 27.06.2016 r.%),

2) wewngtrzny podziat zadan Placéwki SG w Katowicach — Pyrzowicach zatwierdzony
w dniu 3 pazdziernika 2016 r., przez Komendanta Slgskiego Oddziatu Strazy Granicznej
(zarejestrowany pod numerem wychodzacym 3462/16 z dnia 05.10.2016 1.%),

3) wewngetrzny podziat zadan Placowki SG w Katowicach — Pyrzowicach zatwierdzony
w dniu 27 czerwca 2017 r., przez Komendanta Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej

(zarejestrowany pod numerem wychodzacym SL-KP/2158/17 z dnia 28.06.2017 r.%)
zawierajg zapisy dotyczace realizacji zadan z zakresu objetego kontrola.

Ponadto ustalono, ze Komendant Placéwki SG w Katowicach — Pyrzowicach powierzyt
wykonywanie czynnosci zwigzanych z realizacja zadaf polegajacych na prowadzeniu
postgpowan w sprawie wydania decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP
funkcjonariuszom Zespotu Postgpowari Granicznych. W okresie objetym kontrolg czynnosci
te wykonywalo 8 funkcjonariuszy ww. zespolu. Powyzsze znalazlo odzwierciedlenie w ich
szczegblowych zakresach obowigzkéw i uprawnien’.

Ad IV pkt. 2)

Pozytywnie z uchybieniami oceniono prowadzenie dokumentacji zgodnie ze stanem
faktycznym i prawnym oraz z nalezyta starannoscia podczas realizacji zadan polegajacych na
prowadzeniu i dokumentowaniu postgpowan administracyjnych w sprawie odmowy wjazdu
cudzoziemcom na terytorium RP.

W ramach kontroli tego obszaru sprawdzeniu podlegaly nastepujace zagadnienia:

1. Wydawanie decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP przez osoby,
ktore posiadaty do tego stosowne upowaznienia.

2. Stosowanie wlaciwych przepiséw w zakresie prowadzonych postgpowati
administracyjnych.

3. Wydawanie wlasciwych oraz zgodnych ze wzorem formularzy decyzji o odmowie wjazdu
cudzoziemca na terytorium RP.

4. Zebranie wystarczajgcych materiatéw dowodowych w prowadzonych postgpowaniach.

4 Akta kontroli, str. 31-60

5 Akta kontroli, str. 61-90
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5. Wydawanie wlasciwego rozstrzygnigcia po zakoficzonym postepowaniu.

W ramach badanego obszaru, zespS! kontrolny uwzglednil takze zmiane
dot. sposobu prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie o wydanie decyzji
0 odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP. Nowy kierunek dziatan w tym zakresie
zostal zawarty w wytycznych Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG nr FAX KG CU-
4856/IV/DS/17 z dnia 20 lipca 2017 r.® oraz FAX KG CU-5376/TV/DS/17 z dnia 11 sierpnia
2017 r.%, ktére zostaly przestane do wszystkich kierownikéw jednostek organizacyjnych SG.
Przedstawiony w ww. wytycznych sposéb dokumentowania czynnosci w ramach
prowadzonych postgpowan zostal wypracowany w trakcie odprawy kadry kierowniczej pionu
ds. cudzoziemcéw, ktéra miata miejsce w Szklarskiej Porebie w dniach 20 — 23 czerwca
2017 r. Zmiany, ktére zostaly zawarte w ww. pismach dotycza m.in. odstapienia od wreczania
cudzoziemcom zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego oraz mozliwosci
wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji, co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz
zgloszonych zadan. Ponadto okreslono podstawy prawne, ktére nalezy wskazaé w formularzu
odmowy wjazdu jako odniesienie do obowiazujacego prawa krajowego oraz te wynikajace
z procedur dot. prawa do odwolania.

Ad1l

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, iz w dokumentacji objete;
kontrola, decyzje o odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP wydawato Iacznie 8
funkcjonariuszy Zespotu Postgpowan Granicznych.

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych
przeplyw o0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen), decyzja o odmowie wjazdu
cudzoziemca podejmowana jest przez organ do tego uprawniony na mocy prawa krajowego.
Powyzsze uregulowanie znalazlo odzwierciedlenie w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 1. o cudzoziemcach, ktéry stanowi, iz decyzj¢ o odmowie wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wydaje cudzoziemcowi komendant placéwki Strazy Graniczne;j.
Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, iz wydawanie decyzji w powyzszym zakresie,
przez osoby inne niz uprawnione ustawowo, wymaga delegowania uprawnien przez organ
w trybie okreslonym przez art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego.

Analiza Teczek Akt Osobowych funkcjonariuszy wydajacych w placéwee decyzje
o odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP pozwolila na ustalenie, iz wszyscy
posiadali stosowne upowaznienia do tej czynnoéci'®. Biorac powyzsze pod uwage, dzialanie
organu w tym zakresie nalezy uznaé za wlasciwe.

§ Akta kontroli, str. 266-267
° Akta kontroli, str. 270-272
19 Akta kontroli, str. 273-281



Ad2

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzeri dokumentacii
zgromadzonej w aktach postgpowan administracyjnych w sprawie o wydanie decyzji
0 odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP. Ustalono, ze przedmiotows
dokumentacj¢ w kazdym przypadku inicjuja notatki urzedowe. W ocenie zespotu
kontrolnego, forma i tres¢ tych notatek nie budzi zadnych zastrzezef. Sposéb prowadzenia
czynnosci przez funkcjonariuszy w ramach postgpowania dowodowego, znajdujacy
odzwierciedleniec we wspomnianej dokumentacji $wiadczy o dobrym przygotowaniu do
realizacji zadania przez funkcjonariuszy. W notatkach znajduja sie bowiem m.in. wyniki
sprawdzen dokonywanych w dostgpnych bazach danych, informacje z rozméw oraz
korespondencja mailowa z osobami, ktére wystawiaty o§wiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcom. Podkresli¢ réwniez nalezy, iz funkcjonariusze Zespohu
Postepowatt Granicznych utrzymuja stala wspélpracg z pracownikami firm handlingowych
czy biur podrézy w zakresie zagadnien zwigzanych z uprawnieniami obywateli panstw
trzecich do wjazdu i pobytu na terytorium RP oraz przemieszczania si¢ w obrebie Strefy
Schengen. Powyzsze nicjednokrotnie zaowocowalo uzyskaniem istotnych dowodéw na
okoliczno$¢ naruszenia przez cudzoziemcow przepiséw, ktore w rezultacie stanowily
0 wyczerpaniu przestanek uzasadniajacych wydanie decyzji o odmowie wjazdu na terytorium
RP.

Ponadto w trakcie czynnosdci kontrolnych ustalono, iz w 34 przypadkach postepowania
administracyjne w przedmiocic wydania decyzji o odmowie wjazdu poprzedzone zostaly
stosownym zawiadomieniem w trybie art. 61 § 1 kpa. W jednym przypadku stwierdzono, iz
akta sprawy nie zawieraja zawiadomienia strony o0 Wszczeciu  postepowania
administracyjnego (SL-KP/68/D-ODW/2017). Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta PSG
w Katowicach — Pyrzowicach'!, brak zawiadomienia o wszczgciu postgpowania wynika
z realizacji wytycznych Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG, zawartych w przywolanej
wezesniej korespondencji z dnia 20 lipca 2017 r. i z dnia 11 sierpnia 2017 r. w przypadku
gdy decyzja o odmowie wjazdu wydawana jest na formularzu (KGS). Biorgc powyzsze pod
uwage wyjasnienia w tym zakresie zostaly uwzglednione przez zespol kontrolny i uznane
jako realizacja nowego sposobu dokumentowania czynnosci w ramach prowadzonych
postepowan, wypracowana przez Zarzad ds. Cudzoziemcow KGSG.

Ustalono, ze w dokumentacji poddanej kontroli, znajdujg si¢ potwierdzone za zgodnosé
z oryginatem dokumenty, ktérymi postugiwali si¢ cudzoziemcy w trakcie kontroli granicznej,
a ktére mialy istotny wplyw na wydanie wlasciwego rozstrzygniecia w przedmiocie
wydanych decyzji. W postgpowaniach o numerach SL-KP/14/D-ODW/2017'2, SL-KP/26/D-
ODW/2017, SL-KP/29/D-ODW/2017, SL-KP/59/D-ODW/2017 stwierdzono dowody
w postaci kserokopii wszystkich stron dokumentéw paszportowych, ktorymi postugiwali sie
cudzoziemcy. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ przepis art. 75 § 1 kpa, ktory stanowi, iz
,Jjako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie

' Akta kontroli, str. 226-264
12 Akta kontroli, str. 152-177



jest sprzeczne z prawem. W szczegélnosci dowodem mogg byé dokumenty, zeznania
swiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny.” W tym przypadku nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie
decyzje wydane byly w zwigzku z wyczerpaniem przestanek uzasadniajacych wydanie
decyzji 0 odmowie wjazdu z powodu braku wizy lub tytulu pobytowego. Zespot kontrolny
uznal powyzsze dzialanie za prawidtowe.

Ustalono takze, iz we wszystkich przypadkach dokonywano sprawdzen cudzoziemcow
w dostepnych bazach danych oraz sporzadzono z powyzszej czynnosci standardowy
formularz sprawdzen cudzoziemca.

W 34 przypadkach zapoznano cudzoziemcow bedgcych strong postepowania
z caloscig dokumentacji zgromadzonej w aktach postgpowania, na okoliczno$é czego
sporzadzano protokdt zapoznania strony z aktami sprawy, co jest zgodnie z art. 67 § 1 kpa
i potwierdza czynny udzial strony w postgpowaniu, a przed wydaniem decyzji umozliwia
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowoddéw i materialéw oraz zgloszonych zadan.
Powyzsze wynika z art. 10 § 1 kpa. W 1 przypadku nie sporzadzono takiego protokohu (SL-
KP/68/D-ODW/2017"), zgodnie z wyjasnieniami kierownika podmiotu kontrolowanego
powyzsze rOwniez zwigzane bylo z realizacjg wytycznych Zarzadu ds. Cudzoziemcéw
KGSG, o ktérych mowa powyzej. Niemniej jednak strona postgpowania zostala pouczona
o prawie wynikajacym z przepisu art. 73 § 1 kpa, z czego skorzystala, o czym $wiadczy
dotaczona do akt notatka urzedowa'®. Biorac powyzsze pod uwage wyjasnienia w tym
zakresie zostaly uwzglednione przez zespdt kontrolny i uznane jako realizacja nowego
sposobu dokumentowania czynno$ci w ramach prowadzonych postgpowan, wypracowana
przez Zarzad ds. Cudzoziemcow KGSG.

Ponadto ustalono, iz w jednym przypadku protokdt zapoznania strony z aktami sprawy
nie zostat podpisany przez funkcjonariusza, bioracego udziat w tej czynnosci (SL-KP/10/D-
ODW?/2016"%). Biorac pod uwage przepis art. 68 § 2 kpa, odmowe lub brak podpisu
funkcjonariusza nalezalo omoéwi¢ w protokole. Powyzsze, jak wynika z wyja$nien zlozonych
przez Komendanta PSG, bylo wynikiem przeoczenia funkcjonariusza. Zespét kontrolny uznat
powyzsze za uchybienie o charakterze formalnym, bez negatywnych skutkéw dla
kontrolowane;j jednostki.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w postepowaniach o numerach SL-
KP/35/D-ODW/2017 oraz SL-KP/38/D-ODW/2017 nie udzielono cudzoziemcom, ktérzy
otrzymali decyzje o odmowie wijazdu, pisemnych informacji dotyczacych punktow
kontaktowych dysponujacych informacjami na temat przedstawicieli uprawnionych do
dzialania w imieniu obywatela panstwa trzeciego zgodnie z prawem krajowym. Obowigzek
przekazania powyzszej informacji wynika z przepisu art. 14 ust. 3 kodeksu granicznego
Schengen. Z wyjasniefi ztozonych przez Komendanta PSG'® wynika, iz w tych przypadkach
decyzje o odmowie wjazdu cudzoziemcom byly wydawane w oparciu o figurowanie danych
cudzoziemca w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu. Ponadto

13 Akta kontroli, str. 216
4 Akta kontroli, str. 217
15 Akta kontroli, str. 214
16 Akta kontroli, str.226-264



kierownik podmiotu kontrolowanego przywotal pismo Zarzadu ds. Cudzoziemcéw KGSG nr
CU-3035/11/1S/08/fax'’ z dnia 2 czerwca 2008 r., zgodnie z ktérym cudzoziemcom, ktérym
odmowiono wjazdu na terytorium RP, uzasadniajac to faktem figurowania danych osobowych
w SIS, nalezy kazdorazowo zapoznawa¢ z informacja, ktéra stanowi zatacznik do tego pisma.
Z tego wzgledu w przytoczonych postepowaniach, cudzoziemcom zostata przedstawiona taka
informacja. Zespot kontroler6w stoi na stanowisku, iz obowigzek o, ktorym mowa W ww.
przepisie oraz zalgcznik do pisma Zarzadu ds. Cudzoziemcéw regulujg odrgbne kwestie.
Przepis ma charakter obligatoryjny w kazdym przypadku wydania decyzji, a zalgcznik do
pisma zarzadu zawiera informacj¢ dla cudzoziemcoéw dot. przetwarzania danych osobowych
w SIS oraz sposobu dokonywania korekty lub wykreslenia danych z systemu. Powyzsze
stanowi uzupelnienie o dodatkowe czynnosci, ktére nalezy podja¢ i nie powoduje
niewaznosci przepisow kodeksu granicznego Schengen. Realizacji tych obowigzkéw nie
stosuje si¢ zamiennie. Powyzsze dzialanie zostalo uznane za uchybienie, ktére nie
spowodowato negatywnych skutkéw dla kontrolowanej jednostki, jednak mialo znaczenie
w zakresie sposobu realizacji kontrolowanych zadan.

W trakcie kontroli ustalono, iz funkcjonariusze Zespolu Postgpowan Granicznych, po
wydaniu decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP, informowali
przewoznika o stwierdzonych naruszeniach. Ponadto celem zabezpieczenia przed wjazdem,
obywatela panstwa trzeciego na terytorium panstwa czlonkowskiego wydano 34 decyzje
o nakazie przebywania w okreslonym miejscu do czasu opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze dzialania umozliwily przewoznikowi realizacje
obowigzkow, o ktdérych mowa w art. 460 ust 1 ustawy o cudzoziemcach. W jednym przypadku
nie wydano ww. decyzji. Powyzsze, jak wynika z wyjasnienn kierownika podmiotu
kontrolowanego, bylo spowodowane opuszczeniem terytorium RP przez cudzoziemca tuz po
otrzymaniu decyzji o odmowie wjazdu. Zespét kontroler6w uznal powyzsze za wilasciwe.

Ustalono, ze decyzje, ktore zostalty wydane w oparciu o przepisy prawa krajowego
zawieraly informacje, ktore wynikaja z przepisu art. 107 §1 kpa, tj. oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powolanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwolanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia sie
odwotania, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do wydania decyzji.

Ponadto we wszystkich przypadkach prawidlowo odnotowywano w dokumencie
podrézy cudzoziemca wydanie decyzji o odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej przez odciénigcie stempla wjazdowego i przekreSlenie go na krzyz oraz zapisanie,
naprzeciw przekreslenia po prawej stronie, podstawy prawnej wydania tej decyzji lub litery
odpowiadajacej powodowi odmowy wjazdu, tj. zgodnie z przepisami okre$lonymi
w zatgczniku V, cze$¢ A (procedury odmowy wjazdu na granicy) pkt 1 ppkt b kodeksu
granicznego Schengen oraz § 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia

17 Akta kontroli, str.268-269



19 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu odnotowywania w dokumencie podrézy cudzoziemca

wydania decyzji 0 odmowie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono brak informacji
potwierdzajacej przettumaczenie cudzoziemcom nw. dokumentow:

a) protok6t zapoznania strony z aktami sprawy (22 przypadki, postepowania o nr: SM-
KP/63/D-ODW/2016, SM-KP/66/D-ODW/2016, SL-KP/1/D-ODW/2016, SL-KP/7/D-
ODW/2016, SL-KP/10/D-ODW/2016, $L-KP/19/D- ODW/2016, SL-KP/25/D- ODW/2016,
SL-KP/28/D-ODW/2016, SL-KP/2/D- ODW/2017, SL-KP/11/D-ODW/2017, $L-KP/14/D-
ODW/2017, SL-KP/20/D-ODW/2017, SL-KP/23/D- ODW/2017, SL-KP/26/D- ODW/2017,
SL-KP/29/D-ODW/2017,  $L-KP/35/D- ODW/2017, SL-KP/38/D-ODW/2017, S$L-
KP/41/D-ODW/2017, SL-KP/44/D-ODW/2017, SL-KP/50/D-ODW/2017, $L-KP/59/D-
ODW/2017, SL-KP/65/D-ODW/201 7,

b) decyzja o odmowie wjazdu na terytorium RP (12 przypadk6éw, postepowania o nr: SL-
KP/19/D-ODW/2016'°,  SL-KP/2/D-ODW/2017", ~ $L-KP/14/D-ODW/2017%°, S$L-
KP/23/D-ODW/2017%,  SL-KP/26/D-ODW/2017%, SL-KP/29/D-ODW/2017%, §L-
KP/35/D-ODW/2017*,  SL-KP/38/D-ODW/2017%, $L-KP/44/D-ODW/2017%, SL-
KP/50/D-ODW/2017%, SL-KP/59/D-ODW/2017%, §1-KP/65/D- ODW/2017%),

¢) zawiadomienie o wszczeciu postepowania admmlstracyjnego (12 przypadkéw,
postgpowania o nr: SL-KP/19/D-ODW/2016, SL-KP/2/D- ODW/2017, SL-KP/14/D-
ODW/2017, SL-KP/23/D-ODW/2017, SL-KP/26/D- ODW/2017, SL-KP/29/D- ODW/2017,
SL-KP/35/D-ODW/2017,  SL-KP/38/D- ODW/2017, SL-KP/44/D-ODW/2017, SL-
KP/50/D-ODW/2017, SL-KP/59/D-ODW/2017, SL-KP/65/D-ODW/2017).

Poproszony o zlozenie wyjasniei Komendant PSG*° stwierdzit iz funkcjonariusze
Zespotu Postepowant Granicznych postuguj si¢ jezykiem angielskim i rosyjskim. Ponadto,
cudzoziemey poddani szczegélowej kontroli otrzymuja informacje w jezyku dla siebie
zrozumiatym, w ktérych zawarta jest informacja o czynnosciach, ktére sg wobec nich
prowadzone. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz zespél kontroleréw nie podwaza
skutecznosci komunikacji z cudzoziemcami, soi jednak na stanowisku, iz informacja
o znajomosci jezyka polskiego przez cudzoziemca badz tez jezyka obcego, w ktérym
funkcjonariusz komunikuje si¢ z tym cudzoziemcem powinna znalezé si¢ w tresci notatki
urzgdowej, badz tez zosta¢ sporzadzona w formie oéwiadczenia o znajomosci jezyka, na wzor
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27 Akta kontroli, str. 202-205
28 Akta kontroli, str. 206-209
¥ Akta kontroli, str. 210-213
30 Akta kontroli, str. 226-264



dokumentu, ktéry znalaz! si¢ w dokumentacji o nr SL-KP/53/D-ODW/2017*'. Obowiazkiem
organu administracji publicznej jest bowiem nalezyte i wyczerpujace informowanie stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw
i obowigzkéw bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego, co zostalo
uregulowane w art. 9 kpa. Dopiero zamieszczenie powyzszej informacji $wiadczyé bedzie
o kompletno$ci dokumentacji zebranej w postgpowaniu. Brak takiej informacji stanowi,
w ocenie kontroleréw, uchybienie o charakterze formalnym, ktére nie powoduje negatywnych
skutkow dla kontrolowanej jednostki, ma jednak znaczenie w zakresie sposobu realizacji
kontrolowanych zadan.

Ad3

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, we wszystkich decyzjach
stanowiagcych wzoér standardowego formularza odmowy wjazdu na granicy, okreslonego
w zalgczniku nr V, czes$é B kodeksu granicznego Schengen stwierdzono nw. odstgpstwa:

ebrak miejsca przewidzianego na informacje¢ o miejscu wydania dokumentu
tozsamosci,

¢ dodatkowy zapis dotyczacy waznosci dokumentu tozsamosci,

o w punkcie ,,E” brak zapisu ,,nizej wymieniony dokument/dokumenty...”,

oW migjscu przeznaczonym na podpis osoby zainteresowanej dokonano zapisu ,,Data
i podpis osoby, ktorej odmoéwiono wjazdu”.

ew punkcie ,F” w decyzjach o numerach: SL-KP/1/D-ODW/2016, SL-KP/4/D-
ODW/2016, SL-KP/7/D-ODW/2016, SL-KP/16/D-ODW/2016, SL-KP/22/D-ODW/2016,
SL-KP/2/D-ODW/2017%, SL-KP/14/D-ODW/2017, SL-KP/20/D-ODW/2017, SL-KP/23/D-
ODW/2017%,  SL-KP/26/D-ODW/2017*,  SL-KP/29/D-ODW/2017%°,  SL-KP/35/D-
ODW/2017°%,  SL-KP/38/D-ODW/2017%7,  SL-KP/50/D-ODW/2017%®,  SL-KP/53/D-
ODW/2017, SL-KP/56/D-ODW/2017, SL-KP/59/D-ODW/2017%’, SL-KP/62/D-ODW/2017,
SL-KP/68/D-ODW/2017* dokonano wpisu ,,Przebywat juz przez 3 miesigce w okresie
szedciomiesigcznym...”. Wlasciwa tre$¢ powinna przedstawia¢ si¢ w sposob nastepujacy
»przebywal(-a) juz przez 90 dni w poprzedzajacym 180-dniowym okresie na terytorium
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej”.

Nalezy zaznaczyé, iz powyzsze rdznice stanowia, W ocenie kontroleréw, uchybienie
o charakterze formalnym, ktére nie powoduje negatywnych skutkéw dla kontrolowanej
jednostki. Na uwagg zastuguje rowniez fakt, iz zadna z kontrolowanych decyzji nie zostata
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wydana w zwigzku z wyczerpaniem przestanek okreslonych w pkt. ,,F” standardowego
formularza o odmowie wjazdu.

Ad4

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w wybranych aktach spraw z zakresu
postgpowant administracyjnych w sprawie o wydanie decyzji o odmowie wjazdu
cudzoziemcom na terytorium RP brak jest dowodéw, na podstawie ktérych wydano koficowe
rozstrzygniecie. Braki dotyczyly postepowat o numerach: SL-KP/I/D-ODW/2016, SL-
KP/4/D-ODW/2016, ~SL-KP/7/D-ODW/2016, SL-KP/10/D-ODW/2016, SL-KP/13/D-
ODW/2016, SL-KP/16/D-ODW/2016, SL-KP/19/D- ODW/2016, SL-KP/22/D- ODW/2016,
SL-KP/28/D-ODW/2016. Majac powyzsze na uwadze, kierownik zespolu kontroleréw
zwrécit si¢ do Komendanta PSG z prosbg o przedstawienie brakujacych dowodéw. Zgodnie
z uzyskanym wyjasnieniem, brakujgca dokumentacja zostala zalgczona do postepowan
w sprawie o cofnigcie/uniewaznienie wizy cudzoziemcowi lub postepowanl w sprawie
odmowy wjazdu dotyczacych innych oséb, ktére podrézowaty wspolnie z cudzoziemcami.
Biorac pod uwage fakt, ze dokumentacja ta zostata uzupelniona®' w trakcie kontroli, jej brak
w aktach postgpowan w sprawie odmowy wijazdu zostat uznany za uchybienie bez
negatywnych skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci.

AdS

W trakcie prowadzonej kontroli ustalono takze, iz Placowka Strazy Granicznej
w Katowicach — Pyrzowicach dysponuje caloscig niezbedne; dokumentacji z zakresu
postepowari  administracyjnych w sprawie o wydanie cudzoziemcom decyzji
0 odmowie wjazdu na terytorium RP. Na tej podstawie zesp6l kontroleréw uznal za wiasciwe
i zgodne z przepisami koricowe rozstrzygniecia w poszczegolnych sprawach. Pozostajaca
w aktach oraz uzupelniona na etapie kontroli dokumentacja nie budzi watpliwosci
w tym zakresie.

VII. Zalecenia i wnioski:

1. Dokumentowaé prowadzone czynnosci z zakresu postgpowan administracyjnych
W sprawie o wydanie decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP
z uwzglednieniem uwag zawartych w niniejszym wystgpieniu.

2. Zwigkszy¢ nadzér nad dokumentowaniem prowadzonych czynnosci w sposob rzetelny
1 zgodny z obowigzujacymi przepisami.

VIII. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej informacj¢ o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw,

! Akta kontroli, str. 226-264
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a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodj¢cia nalezy przedlozyé
kierownikowi jednostki kontrolujacej w_terminie do dnia 31 pazdziernika 2017 r., za

poSrednictwem Naczelnika Wydzialu Kontroli.

IX. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

X. Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placowki SG
w Katowicach — Pyrzowicach zarejestrowanej pod numerem Rdet 39/16, RWD 38 poz.

242/16 karta 2 poz. 4.

kierawnlk jednostki kontrolujgcej

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresat
Egzemplarz nr 2 — ad acta
KR, D.G. tel. 6654415

Dnia 10.10.2017 r.
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