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Pan ppik SG Jerzy LUKASIK

KOMENDANT
Placéwki SG w Opolu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,,Rocznym planem kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydziat Kontroli
Slqskiego Oddziatlu Strazy Granicznej w roku 2017”7 w Placéwce SG w Opolu zostala
przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym na temat ,,Prowadzenie gospodarki mandatowe;j
w placéwce — ewidencjonowanie i rozliczanie mandatéw gotéwkowych”. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. z 2011r., Nr 185, poz. 1092).

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Placéwka Strazy Granicznej w Opolu, ul. Drzymaty 1b, 45-342 Opole.
W okresie objetym kontrola funkcje Komendanta Placéwki SG w Opolu petnit:

- pptk SG Jerzy Lukasik.

I1. Kontrole¢ przeprowadzil zesp6l w skladzie:

Kierownik zespotu kontrolnego: kpt. SG Grzegorz Jonik - starszy specjalista Wydzialu
Kontroli, upowaznienie nr 311 z dnia 7 listopada 2017 roku'

Cztonek zespotu kontrolnego: Danuta Grzesik — specjalista Wydziatu Kontroli, upowaznienie

nr 312 z dnia 7 listopada 2017 roku®

' Akta kontroli, str. 15-16
*Akta kontroli, str. 17-18



IIL. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych

Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 8 listopada 2017 roku, a zakonczono w dniu
24 listopada 2017 roku.

Przerwy wystepujace w trakcie kontroli:

- kpt. SG Grzegorz Jonik — 13 listopada 2017 roku;

- Danuta Grzesik od 15 listopada do 6 grudnia 2017 roku.

IV. Zakres kontroli obejmowal prowadzenie gospodarki mandatowej w placéwece —

H
ewidencjonowanie i rozliczanie mandatéw gotéwkowych, w nastepujgcych obszarach:

1. Przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne w zakresie prowadzenia gospodarki

mandatowej w placdwce tj. ewidencjonowania i rozliczania mandatéw gotéwkowych
(kryterium rzetelnosci i legalnosci);

Prawidtowos¢ realizacji wybranych zadafi w zakresie prowadzenia gospodarki
mandatowe] w placéwce tj. ewidencjonowania i rozliczania mandatéw gotéwkowych

(kryterium rzetelnoéci i legalnosci).

Kontrolg zostal objety okres od dnia 1 listopada 2016 roku do dnia 31 pazdziernika 2017 roku.

V. Cel kontroli:

1.

Ocena legalnosci i rzetelnosci dziafania podmiotu w obszarze przyjetych rozwigzaf

organizacyjno — funkcjonalnych.

Ocena legalnodci i rzetelnosci dziatan podmiotu w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z prowadzeniem gospodarki mandatowej w placéwce tj. ewidencjonowaniem

1rozliczaniem mandatéw gotéwkowych.

. Zebranie informacji zmierzajgcych do doskonalenia dziatalnosci kontrolowanego

podmiotu.

VI. Ocena dzialalno$ci podmiotu kontrolowanego

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie kontroli stwierdzono, ze w Placéwce SG w Opolu

wprowadzono odpowiednie rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne, zapewniajace ciagtosé

realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem gospodarki mandatowe;.

Rozliczenia i ewidencja wplat gotéwkowych z tytulu mandatéw karnych byla prowadzona

prawidtowo 1zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Wszystkie kwoty uzyskane z mandatéw

karnych zostaly odprowadzone do kasy oddzialu w wymaganym przepisami terminie wraz

z odpowiednimi odcinkami formularzy mandatéw. Zastrzezen nie budzi réwniez sposéb

i terminowo$¢ przekazywania wymaganych informacji do Pionu Gléwnego Ksiegowego SIOSG.



Podobnie brak jest uwag co do sposobu wprowadzania i przekazywania danych z wykorzystaniem
portalu ustug elektronicznych PUE Mandaty. W trakcie kontroli stwierdzono niedociagniecia
w zakresie prowadzenia ewidencji bloczkéw mandatowych dotyczace niewtasciwych wpiséw
w rejestrze drukéw $cistego zarachowania.

Biorac powyzsze pod uwage, realizacj¢ zadafh objgtych zakresem kontroli oceniono

pozytywnie z uchybieniami. Powyzsza ocena jest oceng ogélng wynikajaca z ustalen poczynionych

w poszczegdlnych obszarach kontrolowanej problematyki i udokumentowanych w aktach kontroli.
Szczegbtowe ustalenia z czynnosci kontrolnych udokumentowane zostaty w notatce stuzbowe;j.
W trakcie czynnosci kontrolnych' w poszczegélnych obszarach dokonano nastgpujacych

ustalen:

W obszarze pierwszym kontroli poddano przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne
w zakresie prowadzenia gospodarki mandatowej w placéwce. W ramach czynnosci kontrolnych
ustalono, ze Wewnetrzne podziaty zadan Placéwki SG w Opolu* obowiazujace w okresie objetym
kontrolg zawierajg odpowiednie zapisy dotyczace gospodarki mandatowej. Ustalono, ze powyzsze
zadania powierzone zostaty do realizacji Zespotowi ds. Obstugi i Koordynacji Dziatan, co znalazlo
odzwierciedlenie w szczegStowych zakresach obowiazkéw i uprawnieri® funkcjonariuszy.

Ponadto ustalono, ze osoby wykonujace obowiazki w zakresie gospodarki mandatowej
posiadaja upowaznienia Komendanta Oddziata ® do wykonywania czynnosci zwigzanych
z wprowadzaniem, weryfikacjg i wysylaniem dokumentéw w portalu ustug elektronicznych
zwigzanych z mandatami karnymi natozonymi przez funkcjonariuszy Placéwki SG w Opolu.

Na tej podstawie, w oparciu o przyjety miernik powyzszy obszar zespét kontrolny ocenit

pozytywnie.

W obszarze drugim kontroli poddano prawidtowos¢ realizacji wybranych zadan w zakresie
prowadzenia gospodarki mandatowej w placéwce tj. ewidencjonowania i rozliczania mandatéw
gotdwkowych.

W ramach ww. obszaru sprawdzono czy wyznaczona zostala w PSG osoba wykonujaca
obowigzki ,,rozliczajgcego”, o ktérym mowa w par. 1 ust. 2 Decyzji nr 46 Komendanta Slasko -
Matopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 6 maja 2016 roku w sprawie prowadzenia

gospodarki mandatowej, zwanej dalej Decyzjg nr 46.

3 Akta kontroli — str. nr 128-133

4 Akta kontroli — str. nr 29-37, 119-125
5 Akta kontroli — str. nr 38-61

6 Akta kontroli — str. nr 62-65
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Na podstawie analizy dokumentacji sporzadzonej w podmiocie kontrolowanym ustalono, ze
obowigzki ,,rozliczajacego”, o ktérych mowa w par. 1 ust. 2 Decyzji nr 46 w PSG w Opolu realizuje
— starszy Kontroler ds. zabezpieczenia logistycznego Zespotu ds.

Obstugi i Koordynacji Dzialan. Obowiazki te powierzono jej poprzez ujecie w szczegdtowym

zakresie obowiazk6w 1 uprawnien ’

zapisu dotyczgcego prowadzenia gospodarki mandatowe;j
w placéwce. Podczas jej nieobecnosci obowiazki powyzsze petni
kierownik Zespotu ds. Obstugi i Koordynacii Dziatan.

W ramach czynnosci kontrolnych sprawdzono ponadto czy bloczki mandatowe bedace
w dyspozycji PSG w Opolu ewidencjonowane sg w ksiche drukow scistego zarachowania. Ustalono,
ze stan faktyczny 1 ewidencyjny formularzy w placéwce jest zgodny ze stanem wynikajacym
z ewidencji prowadzonej w Pionie Gléwnego Ksiegowego (ksiega drukéw Scistego zarachowania
RWD nr 78/1/15%). W podmiocie kontrolowanym ewidencja drukéw scislego zarachowania
prowadzona jest w rejestrze drukéw Scistego zarachowania RWD nr 150/20/15°. W trakcie analizy
kontrolowanej dokumentacji stwierdzono, ze w roku 2016 nie ujeto zapiséw dot. rozchodu
formularzy mandatéw o numerach CZ 1539981-1540000, CZ 1540001-20, CZ 1540021-40 zdanych
do Pionu Giéwnego Ksiggowego. Dokonano jedynie wpiséw o zdaniu bloczkéw w polu ,,uwagi”.
Analiza zapiséw w ewidencji prowadzonej w Pionie Gléwnego Ksiegowego potwierdzita zdanie
bloczkéw do PGK w dniu 07.09.2016 roku (ksiega drukéw $cistego zarachowania RWD nr 78/1/15
poz. 114-116'°). Ponadto w kolumnie ,,stan” w roku 2016 nie sumowano ilosci zaprzychodowanych
formularzy.

Z wyjasnien Komendanta PSG w Opolu wynika, ze ww. wpisu w polu ,»uwagi” dokonano
w zwigzku z pobraniem od Kierownika Zmiany przez osobe prowadzgca gospodarke mandatows
w placéwce i koniecznoscig zdania ich w Pionie Giéwnego Ksiggowego na koniec roku, a przychéd
i rozchéd bloczkéw mandatowych odnotowywany jest w dokumentacji prowadzonej przez Pion
Gléwnego Ksiegowego.

Zgodnie z zapisami Decyzji nr 46 do obowigzkéw ,rozliczajacego” w placéwce nalezy
ewidencjonowanie bloczkéw w ksigzce drukéw Scistego zarachowania. W ocenie zespotu
kontrolnego powinno to nastapi¢ poprzez dokonanie wpisu rozchodowego w kolejnej pozycji rejestru
zamiast w polu ,,uwagi”. Zasadnym jest réwniez uzyskanie potwierdzenia zdania bloczkéw poprzez
podpis osoby przyjmujacej z Pionu Gtéwnego Ksiggowego. Ponadto wobec faktu przekazywania
bloczkéw wewngtrz placowki (pomigdzy Kierownikiem Zmiany a funkcjonariuszami prowadzacymi
gospodarke mandatowa) niezbednym jest uwzglednienie w ewidencji placéwki odrebnych pozycji

odzwierciedlajacych stan w poszczegdlnych komdrkach uczestniczacych w wewnetrznym obiegu

7 Akta kontroli — str. nr 50-61

8 Akta kontroli - str. nr 113-117
? Akta kontroli — str. nr 72-75

10 Akta kontroli — str. nr 115-116



bloczkéw mandatowych. W odniesieniu do formularzy o numerach CY 05803121-40, CY
05803141-60, CY 05803161-80 w rejestrze drukéw $cislego zarachowania w polu uwagi réwniez
widnieje wpis ,,zdano do komendy SIOSG w Raciborzu”, natomiast w ewidencji PGK SIOSG nie
odnotowano zwrotu przedmiotowych formularzy. Zesp6t kontrolny ustalil, Ze znaj dujg sie one nadal
w dyspozycji placowki w Opolu i wpisane zostaly do rejestru drukéw $cistego zarachowania (rok
2017 - poz. 1-3RWD nr 150/20/15'1). Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta PSG w Opolu powyzsze
wynika z faktu, ze osoba prowadzaca gospodarke mandatows dokonata wpisu w polu ,,uwagi”
pobierajgc bloczki od Kierownika Zmiany w celu zdania do Pionu Gtéwnego Ksiegowego. Do zdania
bloczkéw jednak ostatecznie nie doszto ze wzgledu'na zmiane przepiséw w zakresie przesuniecia
terminu dopuszczalnego stosowania dotychczasowych wzoréw formularzy. W ocenie zespolu
kontrolnego dopiero moment zdania bloczkéw przez ,rozliczajacego” w Pionie Gtéwnego
Ksiggowego uprawnia do zdjecia ich z ewidencji placéwki. Taki tryb postepowania pozwolitby na
unikniecie opisanych wyzej niewlasciwych wpiséw w ewidencji.

Z uwagi na fakt, iz stan faktyczny formularzy bedacych w dyspozycji PSG w Opolu jest
zgodny z ewidencjg prowadzong w Pionie Giéwnego Ksiegowego, opisane powyzej niewlasciwe
zapisy w ewidencji uznano za uchybienia wylacznie o charakterze formalnym, nie wywolujace
negatywnych skutkéw dla kontrolowanej dzialalnosci. Niemniej jednak zespét kontrolny bedzie
wnioskowat o wprowadzenie zasad ewidencji drukéw $cistego zarachowania zapewniajgcych pelna
transparentnosc¢ operacji drukami $cistego zarachowania, takze wewnatrz placéwki.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono réwniez czy kwoty gotéwki uzyskane;
z grzywny natozonej w drodze mandatu karnego zostaly zaewidencjonowane zgodnie z przepisami
Decyzji nr 46. Zgodnie z jej zapisami ,,rozliczajacy” zobowigzani sg do wpisania otrzymanych kwot
do ksigzki wptywéw za mandaty karne. Z analizy wpiséw w ksiazce wptyw6éw za mandaty PSG
w Opolu RWD nr 117/4/13'2, kwot wynikajacych z dowodéw wptat oraz formularzy natozonych
mandatéw gotéwkowych wynika, ze wszystkie wplywy gotéwkowe z mandatéw w okresie objetym
kontrolg zostaty ujete w ewidencji.

Zweryﬁko@ano takze czy srodki pienigzne uzyskane z grzywny natozonej w drodze mandatu
karnego gotéwkowego zostaly wplacone do kasy, a odcinek ,,D” mandatu wraz z kopig dowodu
wptlaty zostat przekazany do Pionu Gléwnego Ksiggowego w terminie okre§lonym w przepisach
wewnetrznych.

Zgodnie z Decyzjg nr 46 do obowigzkéw os6b prowadzacych gospodarke mandatows
w placéwkach SIOSG nalezy przekazywanie odcinkéw ,,D” nalozonych mandatéw gotéwkowych
wraz z gotéwkg wyznaczonemu pracownikowi w PGK na biezaco, nie pézniej niz 20 dni od daty

natozenia mandatu. Na podstawie analizy dowodéw wplaty ustalono, ze wszystkie $rodki pieni¢zne

11 Akta kontroli — str. nr 74
12 Akta kontroli — str. nr 79-82



uzyskane z natozonych mandatéw gotéwkowych zostaly terminowo wplacone do kasy oddziatu,

a wraz z nimi przekazane zostaly odcinki ,,D” mandatu z kopig dowodu wptaty.

W trakcie kontroli sprawdzono takze czy informacja z natozonych mandatéw karnych oraz
otrzymanych 1 wykorzystanych formularzy przekazywana jest do Pionu Gléwnego Ksiegowego
zgodnie z przepisami oraz we wlasciwych terminach. Zgodnie bowiem z zapisami Decyzji nr 46 do
obowiazkéw rozliczajacego nalezy przekazywanie informacji do Pionu Gléwnego Ksiegowego
z natozonych mandatéw karnych raz w miesigcu, do 5 — go dnia za miesiac poprzedni (wg wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 3 do ww. decyzji) oraz informacji z otrzymanych i wykorzystanych
formularzy mandatu karnego co najmniej raz w miesigcu (wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 5
do ww. decyzji). W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wszystkie
wymagane .zestawienia 1> zostaly przekazane do Pionu Gléwnego Ksiegowego terminowo i na
drukach zgodnych ze wzorami okreslonymi w przepisach wewnetrznych.

W ramach kontroli analizie poddano réwniez wprowadzanie i przekazywanie danych
z wykorzystaniem portalu ustug elektronicznych ,PUE Mandaty” w zakresie zgodnosci
z wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie.

Wedlug zapiséw Decyzji nr 46 dane dotyczace mandatu nalezy wprowadzi¢ do ,,PUE
Mandaty” w terminie do 7 dni od daty jego nalozenia. Zgodnie z informacjami uzyskanymi w PGK
system ,,PUE Mandaty” nie pozwala wygenerowac dat wprowadzenia informacji o nalozonym
mandacie przez osoby upowaznione z PSG w Opolu. Wobec powyzszego weryfikacji dokonano na
podstawie informacji o natozonych i wystanych mandatach sporzadzonych w Pionie Giéwnego
Ksiegowego!4 zawierajacych date wprowadzenia ww. informacji do systemu ,,PUE Mandaty” przez
upowaznione osoby z PSG w Opolu. Na tej podstawie ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
w zadnym z przypadkéw nie nastapito przekroczenie ww. terminu.

Majgc na uwadze powyzsze oraz przyjety miernik, przedmiotowy obszar zespét kontrolny

ocenil pozytywnie z uchybieniami.

VII. Zalecenia i wnioski:

1. Wprowadzi¢ zasady ewidencji drukéw S$cistego zarachowania zapewniajace czytelnosé
operacji drukami wewnatrz placéwki oraz mozliwo$¢ ustalenia stanu faktycznego posiadanych
przez placéwke bloczkéw mandatowych.

2. Kazdorazowo przy zwrocie bloczkéw mandatowych do Pionu Gléwnego Ksiegowego
dokonywa¢ wlasciwych wpiséw rozchodowych i uzyskiwaé pokwitowanie osoby odbierajacej
w ksigzce drukéw Scistego zarachowania.

13 Akta kontroli — str. nr 101-112
14 Akta kontroli — str. nr 95-100



VIII. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej informacj¢ o wykonanin zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw,
atakie o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedlozy¢
kierownikowi jednostki kontrolujacej w terminie do dnia 22 grudnia 2017 r., za posrednictwem
Naczelnika Wydzialu Kontroli.

IX. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono,w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowane;.

X. Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ,,Ksigzce kontroli Placéwki SG w Opolu”,

zarejestrowanej wg Rejestru RWD nr 1 poz. 83/16, na stronie 1.

kierownik jednostki kontrolujqcej

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresat
Egzemplarz nr 2 — ad acta
Wyk. G.I., tel. 6654364

Dnia 06.12.2017 .






