Racibérz, 12 grudnia 2017 r.

Egzemplarz nr g,_
Komendant

Slaskiego Oddziatu Strazy Graniczne]
im. nadkom. Jézefa Bochenskiego

---------------------------------

Pan pptk SG Mariusz KOWALSKI

NACZELNIK
Wydziatu Granicznego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z ,,Rocznym planem kontroli przewidzianych do realizacji przez Wydzial Kontroli
Slaskiego Oddzialu Strazy Granicznej na rok 2017°, w Wydziale Granicznym zostata
przeprowadzona kontrola w trybie zwyklym na temat ,,Sprawowanie nadzoru nad realizacja przez
placowki zadan okreslonych w art. 186b ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze”. Czynnosci
kontrolne przeprowadzono w oparciu o przepisy wytycznych w  zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych, zwanych dalej ,,wytycznymi”,
stanowigcych zalacznik do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r.
(Dz.Urz. MSW, poz. 43 z p6zn. zm.), wprowadzonych do stosowania w Strazy Granicznej decyzja
nr 139 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r, (Dz.Urz. KGSG 22012 1.,
poz. 47 z p6zn. zm.).

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej
Wydziat Graniczny, ul. Dgbrowskiego 2, 47-400 Racib6rz. W okresie objetym kontrolg funkcje
Naczelnika Wydziatu petnit pptk SG Mariusz Kowalski.



II. Kontrol¢ przeprowadzil zespél w skladzie:

Kierownik zespotu: mjr SG Tadeusz Uliasz — starszy specjalista Wydziatu Kontroli,
upowaznienie nr 322 z dnia 21 listopada 2017 .l

Czlonek zespotu: st.chor.sztab. SG Piotr Brusniak - specjalista Wydzialu Kontroli,
upowaznienie nr 323 z dnia 21 listopada 2017 r.2

II1. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
Czynnosci kontrolne rozpoczgto w dniu 22 listopada 2017 r., a zakoniczono w dniu 1 grudnia
2017 r. W trakcie kontroli nie wystgpowaly przerwy.

IV. Kontrolg zostat objety okres od dnia 1 listopada 2016 r. do dnia 31 pazdziernika 2017 r.
w nastepujacym zakresie:

1) Przyjete rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne w zakresie wykonywania czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem nadzoru nad realizacjg przez Placoéwke SG w Katowicach —
Pyrzowicach zadan okreslonych w art. 186b ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (kryterium
legalnosci i rzetelnosci);

2) Prawidlowo$¢ wykonywania dzialan podejmowanych w ramach nadzoru nad realizacja
przez Placéwke SG w Katowicach — Pyrzowicach zadan okreslonych w art. 186b ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (kryterium legalnosci, rzetelnosci 1 celowosct).

V. Celem kontroli bylo sprawdzenie i ocena legalnosci, rzetelnosci oraz celowosci realizacji
przez Wydziat Graniczny zadan zwigzanych z prowadzeniem nadzoru nad realizacjg przez Placéwke
SG w Katowicach — Pyrzowicach zadan okreslonych w art. 186b ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo
loticze, a takze sprawdzenie i ocena legalnosci oraz rzetelnosci przyjetych rozwigzan organizacyjno
— funkcjonalnych badanej problematyki.

VI. Ocena dzialalnosci podmiotu kontrolowanego

Kontrole przeprowadzono uwzgledniajgc kryteria legalnosci, rzetelnosci 1 celowosci
wykonywanych zadan. Sprawdzeniu poddano cato$¢ dokumentacji zwigzanej z dzialaniami
podejmowanymi w ramach nadzoru w okresie poddanym kontroli.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdzono, ze w Wydziale Granicznym wprowadzono
odpowiednie rozwigzania organizacyjno — funkcjonalne w zakresie sprawowania nadzoru. Zadania
te zostaty powierzone do realizacji jednej z sekcji, ktorej funkcjonariusze posiadajg odpowiednie
przygotowanie merytoryczne.

Sposéb prowadzenia nadzoru nalezy uznaé za zgodny z przepisami, prawidlowy i skuteczny.
Wykorzystywano rézne formy i metody nadzoru, kazdorazowo dokumentujgc podejmowane
czynnosci. Wyciagane wnioski i propozycje dzialan byty adekwatne do ustalonego w trakcie nadzoru
stanu faktycznego. O wynikach informowano przetozonych, a takze Komendanta Placéwki SG

I Akta kontroli — karta nr 15.
2 Akta kontroli — karta nr 16.



w Katowicach — Pyrzowicach. W sytuacjach tego wymagajacych monitorowano sposéb realizacji
wnioskéw i zalecen.

Biorac powyzsze pod uwage, realizacje¢ zadan objetych zakresem kontroli oceniono
pozytywnie’. Powyzsza ocena jest oceng ogélng wynikajaca z ustalen poczynionych
w poszczegdlnych obszarach kontrolowanej problematyki i udokumentowanych w aktach kontroli.

AdIV.1)

Pozytywnie oceniono przyjete rozwiazania organizacyjno — funkcjonalne w zakresie
wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem nadzoru nad realizacjg przez Placéwke SG
w Katowicach — Pyrzowicach zadan okreslonych w art. 186b ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo
lotnicze.

Zgodnie z § 6 pkt 1 lit. e regulaminu organizacyjnego Komendy Slgskiego Oddzialu Strazy
Granicznej z siedziba w Raciborzu, stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia nr 46 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Komendzie Slgskiego Oddziatu Strazy Granicznej z siedzibg w Raciborzu (zwanego
dalej ,regulaminem organizacyjnym”), jednym z zadan Wydzialu Granicznego jest ,,sprawowanie
nadzoru oraz analiza, w szczegdlnosci w oparciu o bazg ,,Systemu Informatycznego Centralnej Bazy
Danych Strazy Granicznej Systemu Wspomagania Kierowania”, sposobu planowania,
dokumentowania, organizowania i realizowania zadan przez placéwki Strazy Granicznej w zakresie
nadzoru Strazy Granicznej nad wykonywang przez zarzadzajgcego lotniskiem kontrolag
bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej”. Wydzial Graniczny zostal réwniez zobligowany do
opracowania metod i skutecznych form dzialania w zakresie sprawowanego nadzoru (§ 6 pkt 2) oraz
organizacji wizyt monitorujacych w trybie planowym, jak i niezapowiedzianym, w celu sprawdzenia
praktycznego sposobu realizacji zadafn przez placéwki Strazy Granicznej oraz sposobu ich
ewidencjonowania w CBD SG SWK (§ 6 pkt 3).

Na podstawie dokumentacji zgromadzonej w trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze
zadania zwigzane z prowadzeniem nadzoru zostaly uwzglednione zaréwno w wewnetrznym podziale
zadan* obowigzujacym w okresie poddanym kontroli, jak i w szczegétowych zakresach obowigzkéw
i uprawnien funkcjonariuszy Sekcji Stuzby Granicznej i Bezpieczenstwa w Komunikacii,
realizujgcych w Wydziale Granicznym czynno$ci nadzoru’. Kazdy z nich posiada odpowiednia
wiedz¢ merytoryczng niezbedng do sprawowania nadzoru, wynikajagcg z doswiadczenia
i uczestnictwa w specjalistycznych szkoleniach.®

Realizujgc nalozony obowigzek prowadzenia nadzoru, funkcjonariusze podmiotu
kontrolowanego wykorzystywali rézne formy i metody, szczegétowo przedstawione ponizej.

3 W przyjetej czterostopniowej skali ocen obejmujacej oceng pozytywng, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowosciami oraz negatywng — zob. Wprowadzenie do kontroli w administracji rzgdowej, Warszawa 2012,
str. 62.

* Akta kontroli — karta nr 17 — 26.

5 Akta kontroli — karta nr 27 — 33.

6 Akta kontroli — karta nr 125.



AdIV.2)

Pozytywnie oceniono prawidlowos¢ wykonywania dziatan podejmowanych w ramach nadzoru
nad realizacjg przez Placéwke SG w Katowicach — Pyrzowicach zadan okreslonych w art. 186b
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lomicze.

Jak ustalono, w okresie poddanym kontroli, najczesciej stosowang forma nadzoru ze strony
funkcjonariuszy Wydziatu Granicznego (10 przypadkéw) byly wizyty monitorujace. Sporzgdzano
réwniez analizy danych zamieszczanych w CBD SG SWK w zakresie planowania, dokumentowania,
organizowania 1 realizowania zadan przez placéwki (2 przypadki), jak réwniez kwartalne analizy
powaznych uchybien oraz naruszen przepisOw stwierdzonych przez funkcjonariuszy Placéwki SG
w Katowicach — Pyrzowicach w ramach prowadzonego nadzoru nad kontrolg bezpieczenstwa
(4 przypadki — za IV kwartat 2016 r. oraz za I, I i IIl kwartal 2017 r.). W tym celu wykorzystywano
takze dane zgromadzone w aplikacji ,,Statystyki Pionu Granicznego™.’

Ponadto ustalono, ze w celu wlasciwe]j realizacji nadzoru nad kontrolg bezpieczenstwa
wykonywana przez Zarzadzajacego MPL ,,Katowice” w Pyrzowicach oraz eliminacji powtarzajacych
si¢ naruszen przepis6w w zakresie zadan zwigzanych z kontrolg bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym, Wydzial Graniczny opracowal polecenie kierowane do Komendanta Placéwki SG
w Katowicach — Pyrzowicach. Dokument ten zostal podpisany przez Komendanta Slqskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w dniu 21 lutego 2017 r. i zarejestrowany jako ,,Polecenie nr 9/WG/17”.2
Réwniez w ramach wykonywania zadan w ramach nadzoru, w kwietniu 2017 r. Wydziat Graniczny
przygotowal i przeprowadzil w Placéwce SG w Katowicach — Pyrzowicach konkurs wiedzy
w zakresie przepis6w dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego. Jak wynika z regulaminu konkursu
jego celem bylo ,.zdopingowanie funkcjonariuszy Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej do
podnoszenia poziomu posiadanej wiedzy w zakresie przepiséw dotyczacych ochrony lotnictwa
cywilnego oraz jej utrwalenia w celu sprawnego i1 skutecznego wykorzystywania podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych”.®

Natomiast w maju 2017 r., z inicjatywy Wydziatu Granicznego, w Placéwce SG w Katowicach
— Pyrzowicach odbylo si¢ szkolenie z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego — nadzér nad kontrolg
bezpieczenstwa, prowadzone przez przedstawicieli Wydzialu Bezpieczefistwa w Komunikacji
Zarzgdu Granicznego Komendy Gltéwnej Strazy Granicznej. Intencjg przeprowadzenia szkolenia
byto wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych probleméw poruszanych w korespondencji Zarzadu
Granicznego, kierowanej do kierownikéw jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej.'°

Poszczegdlne czynnosci nadzoru realizowanego przez funkcjonariuszy Wydzialu Granicznego
polegaty na sprawdzeniu planowania i zadan do stuzby, bezposredniej obserwacji punktéw kontroli
bezpieczenstwa i sposobu wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez funkcjonariuszy Zespotu
Nadzoru nad Kontrolg Bezpieczenstwa Grupy Bezpieczenstwa Lotéw Placéwki SG w Katowicach —
Pyrzowicach, weryfikacji ich wiedzy, przegladzie baz danych oraz sporzadzaniu okresowych analiz.
Ustalono, ze kazda forma nadzoru zostala udokumentowana przez funkcjonariusza, ktéry ja
realizowal. Sporzadzano giéwnie notatki stuzbowe, ktére nastepnie przedkladano przetozonym do
zapoznania lub zatwierdzenia. W przypadku wizyt monitorujgcych oraz analiz powaznych uchybien
oraz naruszen przepisOw, stosowne dokumenty byly réwniez zatwierdzane przez Zastepce

7 Akta kontroli — karta nr 176 — 180.
8 Akta kontroli — karta nr 54.

9 Akta kontroli — karta nr 71 ~ 73.

10 Akta kontroli — karta nr 80 — 84.



Komendanta Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej wlasciwego do spraw granicznych. Wyniki analiz
wykorzystywano nastepnie do modyfikacji i dostosowania przyjgtych rozwigzan w zakresie nadzoru
do aktualnej sytuacji.!!

W trakcie kontroli ustalono ponadto, Ze wizyty monitorujace przeprowadzano zaréwno w trybie
planowym (8 przypadkéw), jak i niezapowiedzianym (dwukrotnie). Dzialanie takie jest zgodne
z § 6 pkt 3 regulaminu organizacyjnego. W przypadku wizyt planowych, odpowiednig informacije
przekazywano droga elektroniczng Komendantowi Placéwki SG w Katowicach — Pyrzowicach.!?

Na podstawie analizy kontrolowanej dokumentacji dotyczacej przeprowadzanych przez
Wydzial Graniczny analiz powaznych uchybien i naruszen przepiséw stwierdzono, ze byly one
sporzadzane w sposéb rzetelny i szczegétowy'®. Przejrzyscie przedstawiono w nich liczbe i rodzaj
uchybien badz naruszen, a takze miejsce i czas ich zaistnienia. Podobnie pozytywnie nalezy ocenié¢
dokonywane przez funkcjonariuszy podmiotu kontrolowanego analizy wpiséw zamieszczanych
w CBD SG SWK pod kodem 137, definiowanym w systemie jako nadzér nad kontrolg
bezpieczeristwa w komunikacji lotniczej realizowanq stuzbg ochrony.'*

Ponadto ustalono, ze po kazdej czynnosci nadzoru formulowano wnioski i/lub propozycije
dalszych dziatan, a ich tres¢ byta adekwatna do stanu faktycznego ustalonego w trakcie nadzoru.
Ojego wynikach informowano Zastepce Komendanta Slgskiego Oddziatu Strazy Granicznej
wlasciwego do spraw granicznych, ktéry kazdorazowo zatwierdzal wnioski i/lub propozycje.
Dokument koncowy sporzgdzany po przeprowadzeniu czynnosci nadzoru byl réwniez przekazywany
do wiadomosci i ewentualnego wykorzystania Komendantowi Placéwki SG w Katowicach —
Pyrzowicach. W przypadku, gdy zaakceptowane wnioski i/lub propozycje wymagaly podjecia
okreslonych dziatan, Wydzial Graniczny monitorowal i weryfikowat ich realizacje. Podobnie
postagpiono w przypadku wizyty monitorujgcej przeprowadzonej w Placéwce SG w Katowicach —
Pyrzowicach przez przedstawicieli Zarzadu Granicznego KGSG w dniu 17 marca 2017 r. — notatke
stuzbowa, zawierajagcg wnioski do realizacji m.in. przez kierownictwo placéwki, przestano
z Wydziatu Granicznego do Komendanta Placéwki SG w Katowicach — Pyrzowicach. !

Zesp6! kontroleréw pozytywnie ocenil réwniez zintensyfikowanie nadzoru nad zadaniami
realizowanymi przez funkcjonariuszy Placéwki SG w Katowicach — Pyrzowicach okreslonymi
w art. 186b ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, w marcu i kwietniu 2017 r. Bylo ono
wynikiem przejecia przez Poczte Polskag w dniu 16 marca br. kontroli bezpieczenstwa pasazeréw
1 bagazu kabinowego oraz rejestrowanego wraz z kontrolg dostgpu pasazerdw, od dotychczas
realizujgcej te zadania firmy ,,GWARANT?”. Jak ustalono, po przejeciu wskazanych czynnosci przez
nowy podmiot, Wydziat Graniczny w okresie kolejnych 3 tygodni zrealizowal gcznie 4 wizyty
monitorujace (w dniach 16, 19, i 28 marca 2017 r. oraz w dniu 7 kwietnia 2017 1.).!® Powyzsze
dzialanie podmiotu kontrolowanego potwierdza wiasciwy poziom realizacji zadan bedgcych
przedmiotem kontroli.

11 Akta kontroli — karta nr 176 — 180.

12 Akta kontroli — karta nr 176 — 180.

13 Akta kontroli — karta nr 44 — 45, 86 — 89, 102 — 105, 171 - 174.
14 Akta kontroli — karta nr 43 i 91.

15 Akta kontroli — karta nr 66 — 69.

16 Akta kontroli — karta nr 176 — 180.



VII. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

VIIIL. Przeprowadzenie kontroli odnotowano w Ksiazce kontroli Slaskiego Oddzialu Strazy
Granicznej, zarejestrowanej pod numerem KJ/306/16, na karcie nr 1, poz. 5.

a

zafzqdzajqcy kontrolg

Wykonano w 2 egzzemplarzach:
Egzemplarz nr 1 — adresat
Egzemplarz nr 2 — ad acta

T.U., tel. 6654371, P.B., tel. 6654263
11.12.2017 r.




